PAGE  

                                                                               ПРИЛОЖЕНИЕ
                                                                                              к решению Рубцовского городского 
Совета депутатов Алтайского края
от 16.04.2009 № 147
Муниципальное образование
 «Город Рубцовск»
Алтайского края
[image: image1.jpg]PECHYENMKA
ANTAR

/ KABAKCSTAH




Комплексная программа

социально-экономического развития

муниципального образования 
 «Город Рубцовск»

на 2008-2017 годы
(с учётом корректировки по итогам 2008 года)
город Рубцовск

2009 год
Содержание 
                                                                                                                                                                   Стр.
Паспорт  Программы
4
Общие положения. Основные подходы к разработке и реализации 
комплексной программы социально-экономического развития 
муниципального образования «Город Рубцовск» 
на 2008-2017 годы
7
Раздел I. Анализ социально-экономического положения муниципального образования 
 «Город Рубцовск»
11
1.1. Особенности экономического развития и географического положения,
 наличие природных ресурсов 
11
1.2. Демографическая обстановка 
11
1.3. Рынок труда и рабочей силы
12
1.4. Уровень жизни населения
15
1.5. Промышленность
16
1.6. Инвестиционная деятельность. Капитальное строительство
20
1.7. Потребительский рынок товаров и услуг
23
1.8. Малое предпринимательство
26
1.9. Жилищно-коммунальное хозяйство
30
1.10. Транспорт, связь и дорожное хозяйство
34
1.11. Муниципальные финансы
38
1.12. Муниципальное имущество и земли
42
1.13. Социальная сфера
45
Здравоохранение
45
Образование
48
Культура
54
Физическая культура и спорт 
58
Социальная защита  и поддержка населения 
61
1.14. Экологическая  обстановка, вывоз мусора и бытовых отходов. Благоустройство  
и озеленение территории.
62
1.15. SWOT-Анализ основных конкурентных преимуществ муниципального 
образования городского округа  «Город Рубцовск»
66
Раздел II. Основные проблемы социально-экономического развития муниципального 
образования  «Город  Рубцовск»
70
2.1. Проблемы, препятствующие росту уровня  жизни населения города
70
2.2. Проблемы, препятствующие экономическому развитию
70
2.3.Проблемы, препятствующие росту качества среды жизнедеятельности
71
2.4. Проблемы, препятствующие созданию благоприятной социальной среды
72
Раздел III. Концепция развития муниципального образования  «Город  Рубцовск»
  до 2017 года 
74
3.1. Общие положения
74
3.2. Характеристики имеющегося потенциала экономики города.  Возможности комплексного социально-экономического развития в долгосрочной перспективе
74
3.3. Главные и стратегические цели развития города. 
Приоритетные направления их достижения
75
3.4. Этапы реализации стратегии развития города Рубцовска до 2017 года
79
3.5. Сценарий реализации долгосрочных целей
79
Раздел IV. Программа социально-экономического развития муниципального 
образования «Город Рубцовск» на  среднесрочный период (2008-2012 годы) 
81
4.1.Приоритеты социально-экономического развития города на среднесрочный период
81
4.2. Основные цели и задачи среднесрочной Программы
82
4.3. План мероприятий комплексной программы социально-экономического развития 
муниципального образования «Город Рубцовск» на 2008-2012 годы
91
Раздел V. Индикативный план социально-экономического развития муниципального 
образования «Город Рубцовск»  на 2008 год.
101
5.1. Система индикаторов 
101
5.2. Механизм ежегодного мониторинга и корректировки плана 
102
Раздел VI. Механизм реализации комплексной Программы
103
Раздел VII. Ресурсное обеспечение комплексной Программы
104
Раздел VIII. Ожидаемые конечные результаты реализации комплексной Программы
105
Раздел IX. Организация управления комплексной Программы
107
Приложение 1. План мероприятий комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Рубцовск» на 2008-2012 годы…………….
108
Приложение 2. Индикаторы, характеризующие состояние экономики и социальной сферы муниципального образования  «Город Рубцовск» на периоды до 2012года и 2017 года
140
Приложение 3. Прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального образования «Город Рубцовск»  на  период до 2017 года
145
Паспорт Программы
	Наименование 
программы
	Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования «Город Рубцовск» на 2008-2017 годы.

	Основание для 
разработки
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Устав муниципального образования «Город Рубцовск» Алтайского края;

закон Алтайского края от 07.11.2006 №117-ЗС «О государственном прогнозировании, индикативном планировании и программировании социально-экономического развития Алтайского края»;

распоряжение Администрации Алтайского края от 25.11.2006 № 628-р;

постановление Администрации Алтайского края от 29.11.2006 № 489 «О совершенствовании планирования экономического и социального развития Алтайского края»;

постановление Администрации Алтайского края от 16.01.2007 № 19 «Об индикативном планировании социально-экономического развития городских округов и муниципальных районов Алтайского края»;

решение Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края от 26.01.2007 №474 «О разработке комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования городского округа «Город Рубцовск» Алтайского края на 2008-2017годы»;

постановление администрации города Рубцовска от 30.01.2007 №205 «О разработке комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования городского округа «Город Рубцовск» Алтайского края на 2008-2017годы».


	Заказчик программы
	Рубцовский городской Совет депутатов Алтайского края.


	Основные разработчики программы
	Администрация города  Рубцовска Алтайского края.


	Основная цель 
программы
	Город Рубцовск - территория, благоприятная для проживания, развития производства, вложения инвестиций.

	Основные задачи программы
	Повышение уровня и качества жизни горожан за счет роста их реальных доходов (главная);

создание условий для организации новых предприятий и расширения производств на ведущих действующих предприятиях за счет проведения их модернизации и использования возможностей высокого уровня трудового потенциала, имеющегося в городе;
создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства, роста  его  доли в экономике     города;
внедрение механизмов бюджетного финансирования в соответствии с количеством и качеством оказываемых бюджетных услуг;
преодоление имеющихся на сегодняшний день отрицательных тенденций развития в отдельных отраслях и сферах деятельности городского хозяйства, в первую очередь в социальных отраслях.

	Сроки реализации программы
	I этап – 2008-2012годы

II этап – 2013-2017 годы

	Важнейшие целевые индикаторы и 

показатели 

программы
	-среднемесячные денежные доходы на душу
 населения: 2012 год –  18290 руб.; 
                    2017 год –   37533 руб.;
- среднемесячная начисленная заработная плата одного работника:   2012 год – 18904 руб.; 
                     2017 год –  40566 руб.;
- уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению: 
    0,8 % - 2012 год;

    0,7 % -  2017 год;

- индекс промышленного производства к 2007 году:

  128,4 % - 2012 год; 
  177,1 % - 2017 год;
 - темп роста объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования к 2007 году:
  109,0 % - 2012 год; 
  160,1 % - 2017 год.

	Исполнители 
программы и 
основных 
мероприятий

	Органы самоуправления муниципального образования «Город Рубцовск» Алтайского края, структурные подразделения краевых и федеральных ведомств, находящиеся на территории города, предприятия и организации всех форм собственности.



	Объемы  и 
источники 
финансирования


	Объёмы,
 млн. руб.

Источ.
финанси-рования


	2008-2012

годы
	в том числе

	
	
	
	2008

год
	2009

год
	2010

год
	2011

год
	2012

год

	
	Всего


	8414,575
	1683,422
	1146,982
	2084,313
	2163,542
	1336,317

	
	Федеральный бюджет 
	1556,43                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
	189,443
	313,603
	374,679
	595,123
	83,582

	
	Краевой бюджет 
	1422,583
	153,322
	294,009
	340,159
	387,194
	247,900

	
	Краевой 

дорожный фонд 


	363,500
	25,000
	50,000
	85,800
	93,800
	108,900

	
	Местный бюджет 


	841,026
	72,240
	137,960
	230,725
	256,266
	143,835

	
	Собственные, заемные и привлеченные средства 
	4231,036
	1243,417
	351,410
	1052,950
	831,159
	752,100

	Ожидаемые 
конечные 
результаты 
реализации 
программы
	Рост объемов промышленного производства:

с 7603,0 млн. руб. в 2007году до 16201,9 млн. руб. в 2012 году или в 1,3 раза в сопоставимых ценах и до 28731,3 млн. руб. в 2017году или в 1,8 раза;

рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы одного работника к 2007 году:

в 2,5 раза –  2012год,

в 5,5 раза –  2017год;

рост объема инвестиций: с 1004,1 млн.руб.в 2007 году до 1874,2 млн.руб. в 2012 году и до 3621,7 млн.руб. в 2017 году или, соответственно, в 1,1 раза и в 1,6 раза в сопоставимых ценах;

рост налоговых и неналоговых доходов бюджета города к запланированным доходам на 2007 год:
в 2,2 раза –  2012 год,

в 4,6 раза –  2017 год.

	Система 
организации 
контроля за 
исполнением 
программы
	Контроль за ходом реализации Программы осуществляет Рубцовский городской Совет депутатов путем заслушивания отчетов о ходе выполнения Программы и принятия решений по результатам отчетов.
Текущее руководство по исполнению комплексной Программы, использованию бюджетных средств осуществляется администрацией города.


Общие положения. Основные подходы к разработке и реализации комплексной программы социально-экономического развития 
муниципального образования «Город Рубцовск» на 2008-2017 годы.

Комплексная программа социально-экономического развития  муниципального образования «Город Рубцовск» на 2008-2017 годы (далее по тексту комплексная Программа) разработана на основе анализа социально-экономического развития города в 2004-2006 годах в рамках полномочий, закрепленных за муниципальным образованием федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом муниципального образования «Город Рубцовск», в соответствии со статьей 11 которого к вопросам местного значения относятся:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета городского округа и контроль за исполнением данного бюджета;


2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа;


3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа;


4) организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;


5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных  инженерных сооружений в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;


6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа;


8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;


9) организация охраны общественного порядка на территории городского округа муниципальной милицией;


10) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа;


11) организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;


12) организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории городского округа, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти;


13) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Алтайского края; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования  на территории городского округа, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

14) организация оказания на территории городского округа скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;


15) создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;


16) организация библиотечного обслуживания населения, комплектования библиотечных фондов библиотек городского округа;


17) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры;


17.1) создание условий для развития местного традиционного народного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в городском округе;

18) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории городского округа;


19) обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий городского округа;


20) создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения;


21) опека и попечительство;


22) формирование и содержание муниципального архива;


23) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;


24) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;


25) организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах городского округа;


26) утверждение генерального плана городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа;

27) организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;


28) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защита населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

29) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа;

30) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа;

31) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории городского округа;

32) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;


33) создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого предпринимательства;


34) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском округе;


35) расчет субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и организация предоставления субсидий гражданам, имеющим право на их получение в соответствии с жилищным законодательством;


36) органы местного самоуправления городского округа имеют право на создание музеев.


Кроме того, органы местного самоуправления городского округа вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами Алтайского края, за счет собственных доходов бюджета города (за исключением  субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета Алтайского края).
Данная программа социально-экономического развития города Рубцовска является комплексной так как включает в себя три взаимосвязанных части: 

- концепцию развития города на период до 2017года;

- среднесрочную программу социально-экономического  развития  города на  2008-2012годы; 

- индикативный  план  социально-экономического  развития города на 2008год.
Комплексная Программа разработана  в соответствии с методическими рекомендациями Главного управления экономики и инвестиций Алтайского края.


Юридическим основанием для ее разработки,  наряду с вышеуказанными основными, также  являются нормативные акты  Алтайского краевого Совета народных депутатов, Администрации  Алтайского края, Рубцовского городского Совета депутатов и администрации  города Рубцовска, приведенные в паспорте.

Данная комплексная Программа позволяет сформировать картину социально-экономического развития города на ближайшие 10лет, определить меры по решению  негативных вопросов и проблем, выявленных при анализе, учитывая специфику города,  продолжать осуществление начатой структурной перестройки экономики города и обеспечить ее дальнейшее стабильное развитие.

На протяжении всего периода планируется достижение роста промышленного производства темпами не менее 5% в год в сопоставимых ценах.

Также планируется рост практически всех других основных показателей. 
Миссия комплексной Программы:

для населения – обеспечить информирование и понимание приоритетов и характера действий органов местного самоуправления, предприятий, организаций, других участников реализации Программы;

для предприятий, организаций и общественных объединений – создать возможность определения их собственной роли в реализуемой политике города Рубцовска;
для органов местного самоуправления – принятие стратегически правильных и системных решений; 

для потенциальных инвесторов – знание приоритетов развития территории и получение информации, упрощающей принятие инвестиционных решений.

Сущность комплексной Программы, определяющей задачи для решения, виды и объемы необходимых финансовых ресурсов для обеспечения более эффективного социально-экономического развития города в планируемом периоде, сводится к ответам на следующие основные вопросы: 

- какое положение в экономике города Рубцовска сложилось в 2004-2006 годах и в текущем 2007 году, а также за счет каких предприятий, отраслей, сфер деятельности обеспечивалось в анализируемом периоде и будет обеспечиваться  в планируемом периоде положительное её развитие;

- какие цели ставятся на планируемый период для повышения эффективности развития города и какие проблемы должны быть решены в первую очередь для безусловной реализации планируемых мер;

- какие огранизационно-экономические мероприятия необходимо осуществить, где, когда и сколько ресурсов нужно вложить, чтобы достичь поставленных целей и ориентиров планируемых показателей.

В основу мероприятий положен программно-целевой метод, базирующийся на реализации действующих муниципальных, краевых и федеральных целевых программ, суть которого в распределении бюджетных ресурсов в зависимости от конкретных результатов. 
Реализация намеченного комплексной Программой предполагает эффективное управление экономическими процессами на основе согласованных действий органов самоуправления города, населения и хозяйствующих субъектов, а также организацию контроля за ходом решения запланированных задач, доведения их результатов до сведения горожан.

Раздел I.  Анализ социально-экономического положения 

муниципального образования «Город Рубцовск»

1.1.Особенности экономического развития 

и географического положения, наличие природных ресурсов

Город Рубцовск расположен в степной зоне юга Алтайского края на левом берегу реки Алей - притоке реки Обь, занимает 8325 га общей площади земли, являясь по административному делению городом краевого подчинения, а по функциональному типу – промышленным. Климат – резко континентальный. Средняя температура января - 17,5 °С, июля +20,5 °С. Среднегодовое количество осадков – 370 мм. Как поселение образован в 1892 году переселенцами из Европейской части России, получив в 1927 году статус города. Как экономически значимый, город сложился в Великую Отечественную войну на базе эвакуированных предприятий. В послевоенное время стал крупным центром сельхозмашиностроения, занимая в Сибири ведущее место. За последние 15 лет этот статус по ряду объективных причин, о которых будет далее сказано, утрачен. Город находится в 300 км от центра Алтайского края г. Барнаула и в 38 км от границы с Республикой Казахстан, располагаясь на железнодорожной и автомобильной магистралях республиканского значения, связывающих Западно-Сибирский регион с республиками Средней Азии и Казахстаном, т.е. географически является своеобразными воротами на торговом пути в названные выше республики, а также в Китай, а это с учетом развития  в городе транспортной инфраструктуры, значительного количества предприятий транспорта, в первую очередь железнодорожного, предоставляет большие возможности для осуществления экспортных  и импортных поставок различных видов продукции, дальнейшего развития торговых связей с этими странами.

Природными минерально-сырьевыми ресурсами город не обладает и, соответственно, не осуществляется их разработка и промышленная переработка, но при этом производится добыча песка в объемах, необходимых для хозяйственной деятельности строительных и дорожных организаций. Организация промышленной его добычи из-за незначительного и ограниченного объема запасов не ведется.

В границах занимаемой площади город не имеет каких-либо значительных резервов земельных ресурсов, хотя свободных земельных площадок, в первую очередь внутриквартальных, пригодных для жилищной застройки, - достаточное количество. 

1.2. Демографическая обстановка

Численность населения города Рубцовска по состоянию на 01.01.2007 составила 157,3 тыс. человек или 6,2 % от общей численности населения Алтайского края, из них: 52,6% - женщины, 47,4 % - мужчины.

Число домовладений на начало 2007 года составило 59813, в среднем на каждое приходится порядка 2,5 человека.

На протяжении последних 16 лет население города ежегодно сокращалось, уменьшившись за весь период на 15,2 тыс. человек. Основной причиной этого является сложившаяся неудовлетворительная демографическая обстановка.

Показатели, характеризующие эту обстановку за предыдущие три года, в динамике выглядят следующим образом: 
                                                                                                                       Таблица № 1

	Наименование показателей
	Ед.

измерения
	2004

год
	2005

год
	2006

год

	Численность постоянного населения 

на начало года, всего,

в том числе:

- моложе трудоспособного возраста;

- в трудоспособном возрасте;

- старше трудоспособного возраста
	человек

человек

человек

человек
	161568

24163

104866

32539
	160430

23243

104692

32495
	158584

22368

103921

32295

	Численность мужского населения
	человек
	76954
	76224
	75153

	Численность женского населения
	человек
	84614
	84206
	83431

	Число домохозяйств на конец года
	единиц
	62041
	60347
	59813

	Число родившихся
	человек
	1558
	1439
	1341

	Общий коэффициент рождаемости
	на 1000

населения
	9,7
	9,0
	8,5

	Число умерших
	человек
	2808
	3034
	2625

	Общий коэффициент смертности
	на 1000

населения
	17,4
	19,0
	16,6

	Естественный прирост (убыль)

населения
	человек
	-1250
	-1595
	-1284

	Число прибывших
	человек
	2278
	2146
	2228

	Число выбывших
	человек
	2316
	2397
	2241

	Миграционный прирост (убыль)

населения
	человек
	-38
	-251
	-13


Проанализировав вышеприведённые показатели, можно сделать следующие выводы:
- в городе продолжает сохраняться естественная убыль, рождающееся поколение не восполняет поколение своих родителей, так как смертность превышает рождаемость;

- происходит интенсивный процесс старения, наибольшего уменьшения численности трудоспособного населения и лиц моложе трудоспособного возраста при одновременном незначительном уменьшении численности старшего поколения;
- в 2004-2006 годах продолжался оставаться отрицательным и механический прирост: число ежегодно прибывающих в город было меньше чем убывающих из города;
- демографическая ситуация и в текущем 2007 году продолжает оставаться неудовлетворительной, хотя темпы сокращения численности населения несколько замедлились;

- для выхода из сложившегося демографического кризиса, обеспечения прироста населения, необходимо резко нарастить темпы социально-экономического развития города, в первую очередь повысить реальные доходы горожан, их обеспеченность жильём.
1.3. Рынок труда и рабочей силы
Динамика основных показателей, характеризующих занятость населения города в 2004-2006 годах, следующая:   

                                                             Таблица № 2

	  № п/п
	Наименование показателей
	Ед.

измерения
	2004

год
	2005

год
	2006

год

	1
	Трудовые ресурсы
	человек
	98917
	96100
	96000



	2
	Численность занятых в экономике
	человек
	66248
	64435
	64610



	3
	Численность официально зарегистрированных  безработных на конец периода,

из них:

- молодежь в возрасте до 30 лет;

- женщины
	человек

человек

человек
	1002

439

705
	1450

679

980
	1473

635

1041

	4
	Уровень безработицы
	%
	1,0
	1,4
	1,4

	5
	Объемы финансирования активных программ занятости, всего
	тыс. руб.
	2011,7
	3579,4
	4036,2

	
	в том числе  за счет:
	
	
	
	

	
	федерального бюджета 
	тыс. руб.
	1316,7
	2139,2
	2329,9

	
	местного бюджета
	тыс. руб.
	228,0
	280,0
	300,0

	
	средств работодателей
	тыс. руб.
	467,0
	1160,2
	1406,3



Численность трудовых ресурсов в городе за последние три года уменьшилась на 2917 человек и составила на конец 2006 года – 96000 человек.

Численность занятых в экономике города за этот же период также сократилась и составила в 2006 году 64610 человек, что на 1638 человек меньше, чем в 2004 году, хотя при этом за 2006 год списочная численность работников предприятий и организаций города по сравнению с 2005 годом возросла на 499 человек.

В анализируемом периоде отмечался отток работников на предприятиях обрабатывающих производств, осуществляющих производство и распределение электроэнергии, газа и воды, операции с недвижимым имуществом, в учреждениях образования. Одновременно росла занятость на предприятиях транспорта, связи, оптовой и розничной торговли, в организациях, осуществляющих судебные и юридические услуги.
На некоторых предприятиях города (ОАО «Алттрак», ЗАО «Алттрак-НТЦ», ООО «Алттрак-Инструментальный завод») по-прежнему имеет место высвобождение работников в связи с ликвидацией или сокращением штатов. В центр занятости населения поступали списки на сокращение: в 2004 г. - 992 чел, в 2005 г. - 693 чел., в 2006 г. –1048 чел. При этом на ряде предприятий и организаций (ОАО «Рубцовский машиностроительный завод», Рубцовский филиал ОАО «Алтайвагон», ОАО «Рубцовский мясокомбинат», ЗАО «Рубцовский завод запасных частей», ОАО «АСМ - Запчасть») отмечается рост спроса на рабочую силу. Только в 2006 году в целом по городу потребность в работниках увеличилась по сравнению с 2005 годом на 800 человек и составила на 01.01.2007 – 926 человек. 
Анализ структуры вакансий в течение 2006 года говорит о том, что в списке на протяжении всего времени преобладали рабочие профессии - 80% от общего числа заявленных вакансий. При этом около 30% составляют вакансии, не требующие квалификации: уборщики служебных помещений, подсобные рабочие, грузчики, рабочие по благоустройству. Все они низкооплачиваемые и с длительными задержками заработной платы, поэтому они долго не заполняются и, если заполняются, то вскоре вновь освобождаются. Вакансии квалифицированного и высококвалифицированного труда, в основном, поступают с предприятий машиностроения и предназначены для мужчин. В Рубцовском объединённом центре занятости населения либо отсутствуют такие клиенты, либо молодых людей не устраивает низкий уровень зарплаты и организация труда на производстве. 

Качественные характеристики показали, что большинство вакансий квалифицированного труда для женщин предусматривали ограничения по возрасту (30-40 лет), при этом среди безработных 47 % - женщины, граждане в возрасте до 30 лет и предпенсионного возраста. Проблематично трудоустройство граждан, ищущих работу впервые. Их доля среди обратившихся в Рубцовский объединённый центр занятости населения составляет около 40 %. Из-за отсутствия опыта работы, востребованность на рынке труда их минимальна.

На регистрируемом рынке труда спрос на рабочую силу превысил ее предложение по профессиям: агент по продаже недвижимости, агент страховой, врач, продавец, бармен, официант, слесарь механосборочных работ, слесарь-инструментальщик, слесарь-сантехник, токарь, фрезеровщик, электромонтер, газоэлектросварщик высоких разрядов.
При этом предложение превысило спрос на нее по профессиям: инженеры различной специализации, техники, менеджер, экономист, бухгалтер, юрисконсульт, товаровед, фельдшер, медсестра, слесарь по ремонту автомобилей, парикмахер, психолог. 

В городе 55 % заявленных вакансий - это рабочие места с заработной платой ниже или на уровне прожиточного минимума, 45 % - выше прожиточного минимума, в том числе 10 % из них - свыше 5000 рублей. При этом в декабре 2006 года средняя зарплата по городу по крупным и средним предприятиям уже достигла 7965 рублей. 

Средняя продолжительность существования вакансий в Рубцовском объединенном центре занятости населения на 01.01.2007 составила – 1,8 мес. (на 01.01.2006 - 4,3 месяца). Основная часть вакансий заполняется в течение трех месяцев - 92%. (на 01.01.2006 – 65 %). Невостребованные более года вакансии (2 %) так и остаются незаполненными (врачи разной специализации) по причине отсутствия данных специалистов среди клиентов центра занятости населения. 

По оценочным данным количество не имеющих работу, но активно ищущих её и, в соответствии с методологией МОТ, квалифицируемых как безработные, ежегодно составляет 18,0-19,0 тыс. человек.

Численность безработных, зарегистрированных в центре занятости населения, в анализируемом периоде стабильно росла, хотя и незначительно: по состоянию на 01.01.2004 - 716 человек, на 01.01.2005 -1002 человека, на 01.01.2006 -1450  человек, на 01.01.2007  – 1473 человека. Соответственно, уровень безра​ботицы возрос с 0,7 % до 1,4 %, но при этом этот уровень является одним из самых низких среди муниципальных образований Алтайского края.

Основные причины роста уровня безработицы в городе следующие:

- сложная экономическая ситуация на ведущих предприятий города: ОАО «Алттрак», ОАО «Управляющая компания «Сибагромаш»;

- введение в действие закона Алтайского края от 03.12.2004 № 60-ЗС «О предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в Алтайском крае»;

- увеличение минимального и максимального размера пособий по безработице.

Сдерживанию уровня безработицы способствовало:

- четко отлаженная система  взаимодействия Рубцовского объединённого центра занятости населения с администрацией города и работодателями на всех уровнях;

- расширение возможностей трудоустройства безработных граждан за счет создания  временных дополнительных рабочих мест (организация общественных работ, трудоустройство безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, трудоустройство выпускников учебных заведений начального и среднего уровня образования в возрасте от 18 до 20 лет).

Анализ причин, по которым безработные попадают на рынок труда, показывает, что за период с 2004 по 2006 год возросла доля безработных, уволенных по сокращению штатов, с 31 % до 33,8 %, по собственному желанию - с 21 % до 25 %. Увеличился удельный вес выпускников ВУЗов с 5,2 % до 6,4 %, при этом удельный вес выпускников ССУЗов сократился с 12,6 % до 9 %.

Рост уровня регистрируемой в городе безработицы сопровождается ростом средней её продолжительности за счет увеличения доли граждан, состоящих на учете более года.

Выводы:

1. В городе численность занятых в экономике в целом за анализируемый период сократилась, но при этом тенденция этого сокращения в 2006 году прервалась – был достигнут прирост к 2005 году занятых в экономике на 565 человек.

2. При росте официальной безработицы её уровень остаётся одним из самых низких среди городов Алтайского края после города Барнаула.
3. Структура безработицы характеризуется высокой долей молодёжи и женщин.

4. 22,9% трудоспособного населения города или 22000 человек в трудоспособном возрасте не учатся с отрывом от производства и не имеют занятия на организованном рынке труда. Эта категория граждан является в условиях сокращения численности населения основным резервом для пополнения занятых в экономике.

1.4. Уровень жизни населения


Среднемесячные денежные доходы на душу населения города в 2004-2006 годах ежегодно росли и достигли в 2006 году 5641 рубль, что в 1,8 раза больше чем в 2004 году. Показатель всё ещё остаётся низким и не обеспечивает должный уровень проживания населения города. Этот фактор не позволил в анализируемом периоде более значительно сократить количество горожан, относящихся к категории «малоимущих», т.е. с доходами ниже прожиточного минимума, поэтому удельный вес этой категории граждан в городе остается высоким – порядка 25 %, а это выше, чем в среднем по краю.

Заработная плата в городе все последние годы стабильно росла, но темпом, не позволяющим обеспечить более значительный  рост  доходов  населения и  стать  ей  выше среднекраевой. По итогам 2006 года среднемесячная заработная плата работающего в городе составила 5983 рубля, что на 164 рубля меньше, чем в среднем по краю. Прирост к уровню заработной платы 2005 года (4647 рублей)  составил 28,8 %,  а к уровню 2004 года (3568 рублей) – 67,7 %. Достигнутый в 2006 году темп роста один из самых высоких среди городов Алтайского края.

           Изменение среднемесячной заработной платы (в рублях) по годам анализируемого периода в разрезе видов экономической деятельности выглядит следующим образом:

                                                                                                                       Таблица № 3

	Вид экономической деятельности
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2006 год

к 2004 году

в %

	Обрабатывающие производства 
	2466
	3673
	5129
	208,0

	Производство, и распределение

электроэнергии, газа и горячей воды
	4910
	5675
	6649
	135,4

	Строительство
	3976
	3531
	4383
	110,2

	Связь
	5573
	4147
	7212
	129,4

	Транспорт
	5840
	6999
	8893
	152,3

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств
	2037
	2455
	3177
	156,0

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	2550
	3538
	4989
	195,6

	Образование
	4515
	4515
	5538
	122,7

	Здравоохранение и предоставление 

социальных услуг
	3645
	4314
	5877
	161,2

	Деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта
	2440
	2535
	3204
	131,3


Вышеприведенные показатели говорят о том, что в большинстве материальных отраслей размер заработной платы все еще остается ниже среднегородского.


Как и в малом бизнесе, значительно ниже заработная плата в торговле, которую требуется значительно нарастить. Решение этой задачи должна обеспечить действующая при администрации города межведомственная рабочая группа по регулированию выплат заработной платы.


Тенденцию опережающего роста среднегородской зарплаты над среднекраевой, сложившуюся еще в 2005 году, необходимо сохранить, что позволит не только достичь, но и превысить среднюю заработную плату по краю уже к концу 2007 года. Выполнение этой задачи реально, так как в настоящее время более 30 крупных и средних организаций обеспечивают своим работникам заработную плату выше среднегородской, до 12000 рублей и более, а среднемесячная заработная плата по городу в декабре 2006 года по крупным и средним предприятиям составила уже 7965 рублей.


Действующим планом социально-экономического развития города предусмотрен ежегодный реальный, с учетом инфляции, рост зарплаты не ниже 10%. И этот темп надо обеспечивать. Также необходимо в дальнейшем достичь превышения среднемесячной заработной платы над прожиточным минимумом не менее чем в 2 раза, что позволит нарастить жизненный уровень горожан, который в настоящее время не может обеспечить для значительной  части населения даже условий для нормального проживания. Положение усугубляется все еще остающейся высокой задолженностью на ряде ведущих предприятий по выплатам заработной платы. Начиная с июня 2006 года, эта задолженность благодаря принимаемым мерам, начала стабильно из месяца в месяц сокращаться, составив на 01.01.2007 128367 тыс. рублей, т.е. уменьшилась за 2006 год на 32249 тыс. рублей. Наметившаяся тенденция должна позволить обеспечить это сокращение до минимума уже в 2007 году, но для этого необходимо в первую очередь решить вопрос её погашения на 2-х ведущих предприятиях города: ОАО «Алттрак» и ОАО «Рубцовский машиностроительный завод», суммарная задолженность которых по состоянию на 01.01.2007  составила 93,2 % от общегородской. В среднем период невыплат в организациях-должниках составляет 4 месяца.


Без просроченной задолженности по заработной плате работают уже три года подряд все организации бюджетной сферы, а с 2006 года - практически все предприятия ЖКХ.

Выводы:

1. В городе отмечается значительная дифференциация средней заработной платы по видам деятельности, а также среди крупных и средних организаций города.

2. Продолжается отставание городской среднемесячной заработной платы от среднекраевой при сокращении в последние два года разрыва между ними.

3. Остается низкой среднемесячная заработная плата у субъектов малого бизнеса по сравнению с заработной платой работающих на крупных и средних предприятиях.

4. В городе всё ещё сохраняется низкой покупательная способность у значительной части населения из-за недостаточного уровня их денежных доходов.

1.5. Промышленность

Несмотря на то, что промышленность города временно потеряла свою ведущую роль в Западно-Сибирском регионе, её потенциал остается очень высоким. В общегородском объеме отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг, выполненных предприятиями собственными силами, доля промышленной продукции в 2006 году составила 77%. В бюджет города в 2006 году поступило от предприятий промышленной сферы более 30 % налоговых платежей, это значительно меньше поступлений 1991-2001 годов, когда они составляли порядка 50 %. В промышленной сфере города действуют 29 крупных и средних предприятий и более 90 малых предприятий, которыми выпускается широкий спектр продукции как производственно-технического назначения, так и потребительских товаров, и предоставляется значительный ряд услуг, в первую очередь по подаче потребителям энергоносителей.

На крупных машиностроительных предприятиях города: ОАО «Алттрак», ЗАО «АСМ-Запчасть», Рубцовский филиал ОАО «Алтайвагон», ОАО «Рубцовский машиностроительный завод» производятся тракторы различных модификаций и сельхозмашины разного профиля, шлейф навесного оборудования и запасные части к ним, гусеничные машины, стальное годное литьё и многое другое. Вышеперечисленные предприятия, а также практически все другие предприятия машиностроения города, за последние 15 лет значительно сдали свои позиции. Причина этому: ухудшение их финансово-экономического состояния из-за продолжающегося снижения спроса на сельскохозяйственную технику по причине неплатежеспособности сельхозтоваропроизводителей Западно-Сибирского региона и медленного восстановления экономических связей с бывшими республиками Средней Азии, ранее основными потребителями этой техники. В связи с этим сложилась неудовлетворительная  обстановка  на   крупнейшем   градообразующем  предприятии ОАО «Алттрак», находящимся  в настоящее время в стадии банкротства - на предприятии осуществляется внешнее управление. Также по вышеуказанным причинам прошли процедуры банкротства и перестали действовать  два ранее ведущих машиностроительных предприятия города ОАО «АТЭ» и ОАО «Тракторозапчасть». 

В городе произошло  не только падение объёмов промышленного производства до 7,9 % от уровня 1991 года в самом провальном 1998 году, но и, как следствие этого, ухудшение показателей работы всех отраслей и сфер деятельности.

Начиная с 1999 года положение начало улучшаться, но все вышеперечисленные факторы продолжали оказывать отрицательное влияние на экономическое развитие города практически до 2004 года, что не позволяло обеспечивать достигаемым положительным результатам в большинстве сфер экономики, необратимый характер – в отдельные годы наблюдался их спад. В первую очередь негативные факторы оказывали отрицательное влияние на работу машиностроения города, поэтому в 2004 году предприятиями этой отрасли было выпущено продукции только на сумму 1180611,0 тыс. рублей, что составило всего 26,2 % от общегородского промышленного производства, а это значит, что машиностроение города уступило ведущее место по объёмам производства пищевой и перерабатывающей отрасли, которая на протяжении десятков лет находилась на втором месте. Объём производимой продукции предприятиями этой отрасли в 2004 году составил 2539467,0 тыс. рублей или 56,4 % от общегородского промышленного производства. Это ненормально, учитывая, что город Рубцовск на протяжении длительного времени являлся, да и продолжает оставаться, одним из центров сельхозмашиностроения Западно-Сибирского региона.

Последние три года (2004-2006 гг.) в городе в целом обеспечивался рост объёмов промышленного производства, несмотря на нестабильную работу основного градообразующего предприятия ОАО «Алттрак», но при этом оставался неудовлетворительным ряд показателей, характеризующих финансовую деятельность значительной части ведущих предприятий, а также своевременность выплаты заработной платы. 

Ниже приведены основные показатели деятельности промышленной сферы города:      
                                                                                                                Таблица № 4

	Наименование показателей
	2004

год
	2005

год
	2006

год

	Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по добыче полезных ископаемых, обрабатывающим производствам, производству и распределению электроэнергии, газа и воды  по полному кругу предприятий, в действующих ценах каждого года, тыс. руб.
	4504622
	5510609
	7321769

	Индекс промышленного производства к соответствующему периоду прошлого года, %
	101,5
	109,3
	121,7


	Среднесписочная численность работников по полному кругу предприятий, чел.
	17327
	17934
	16386

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника по полному кругу предприятий, руб.
	2686
	4028
	5423

	Сальдированный финансовый результат + (-) в промышленной сфере, тыс. руб.
	-269596
	-502515
	-294978

	Стоимость ОППФ, относящихся к 

промышленной сфере деятельности, по полной 

балансовой стоимости на начало года, тыс. руб.
	2551535
	2760512
	3371963


На протяжении всего анализируемого периода в городе обеспечивалось положительное развитие промышленной сферы, но наиболее весомые темпы этого развития были достигнуты в прошедшем 2006 году. 

Объем отгруженных промышленных товаров собственного производства, выполненных собственными силами работ и услуг, относящихся к сфере промышленного производства, по полному кругу предприятий города за 2006 год составил 7321769 тыс. рублей, что на 32,9% в фактических ценах больше, чем за 2005 год, а индекс промышленного производства – 121,7%, что выше среднекраевого (105,4%), т.е. выпуск промышленной продукции в номенклатуре по сравнению с прошлым годом значительно возрос.


Удельный вес объемов отгруженной промышленной продукции в общегородском объеме всей отгрузки товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами за 2006 год составил 77 %, при этом ведущая роль пищевой и перерабатывающей промышленности сохранилась, но ее доля в общем объеме произведенной промышленной  продукции несколько уменьшилась - до 51%, при одновременном росте доли машиностроения до 35%.


Достижение вышеприведенных показателей позволила обеспечить положительная работа подавляющего большинства предприятий обрабатывающих производств, а также осуществляющих производство и распределение э/энергии, газа и воды, в том числе малого бизнеса.


Из 29 действующих крупных и средних предприятий города, относящихся к промышленной сфере, 24 предприятия или 83% в отчетном году обеспечили рост объемов производства. Наибольший вклад в общегородской рост внесли: ОАО «Рубцовский машиностроительный завод», Рубцовский филиал ОАО «Алтайвагон», МУП «Рубцовские тепловые сети», ЗАО «Рубцовский завод запасных частей», ОАО «Алттрак», МУП «Южная тепловая станция», нарастившие объемы выпуска своей продукции и оказания услуг, соответственно, на 69,3%, 63,2%, 50,3%, 49,2%, 35,4% и 32,2%.


Обеспечили рост своего производства и предоставления услуг в сопоставимых ценах по сравнению с прошлым годом значительный ряд других крупных и средних предприятий города, осуществляющих эти виды деятельности:

ОАО «Рубцовский мясокомбинат»
- 175,3%

ЗАО «Литком ЛДВ»



- 127,2%

ЗАО «Рубцовский молочный завод»
- 116,6%

ГУПАК «Рубцовская типография»
- 111,3%

ОАО «Мельник»



- 101,6%

а также ООО «АТЗ-запчасть», ЗАО «Алттрак-НТЦ», ООО «Рубцовское УПП ВОС»,
 

МУП «Железнодорожник», МУП «ТЭТ «Западный», ООО «Рубцовская ТЭЦ», МУП «Водоканал», филиал ОАО «Алтайэнерго» «Западные электрические сети», филиал АКГУП КЭС «Алтайкрайэнерго» «Рубцовские МЭС» и значительный ряд предприятий малого бизнеса, увеличивших объемы отгрузки своей продукции, в том числе: ООО «Алткар» - 568%, ООО «Алтайтрансмашсервис» - 231%, ЗАО «Мебельная фабрика» - 199,6%, ООО «Выбор» - 129%, ООО «БикСмак» - 111,9%.



Несмотря на положительные показатели по объему производства и выпуска продукции в номенклатуре, в целом неудовлетворительно продолжает работать ОАО «Алттрак». Основной причиной этого является сокращение до минимума, за последние 3 года, платежеспособного спроса на выпускаемые предприятием пропашные тракторы, которых за год произведено только 347 шт., что недостаточно для обеспечения рентабельной работы предприятия, полной загрузки работающих на нем и погашения сложившейся задолженности по заработной плате.
Для вывода предприятия из кризиса требуется срочное принятие мер, в первую очередь со стороны его собственника и руководства, а также со стороны администраций города, края и на федеральном уровне, направленных на оказание финансовой помощи для модернизации производства с целью перехода на выпуск новой более востребованной потребителями продукции.


Всем другим пяти предприятиям города, допустившим сокращение объемов своего производства, какая-либо специальная помощь не требуется. При соответствующем повышении эффективности своего производства и проводимой работы по реализации продукции, эти предприятия могут значительно улучшить результаты своей деятельности.


За 2006 год в целом по городу возрос выпуск трелевочных чокерных машин (на 105 шт. или в 1,7 раза), стали (на 46,7 %), гусеничных машин высокой проходимости (на 17,6%), т/энергии (на 10,3 %), э/энергии (на 9,7 %), а также швейных изделий, посуды, фарфорофаянсовой, чулочно-носочных изделий, муки, сыров жирных, кондитерских изделий, мяса, колбасных изделий, сливочного масла, масла растительного, комбикормов и ряда другой продукции.


Сдерживает темпы роста промышленного производства в городе, наряду с уже ранее названной проблемой – низким платежеспособным спросом на ряд основной продукции, выпускаемой предприятиями города, убыточная работа предприятий, в основном машиностроительной и металлообрабатывающей отраслей, обусловленная низким уровнем использования производственных мощностей и высоким уровнем затрат на рубль произведённой продукции, которые колеблются от 1,03 до 1,8 рубля. Эти затраты, в свою очередь, складываются из высоких цен на материалы, энергоресурсы, достаточно больших накладных расходов, непроизводственных потерь. Степень износа оборудования в среднем на предприятиях достигает 50 %. На ОАО «Алттрак», ОАО «Рубцовский машиностроительный завод», ОАО «АСМ-Запчасть» износ ещё выше и составляет около 60 %. Конечно же, выпускать конкурентоспособную по качеству продукцию на таком оборудовании очень сложно.


Из-за отсутствия должного платежеспособного спроса, узости рынков сбыта продукции, особенно машиностроительных предприятий, очень низок коэффициент использования основных фондов: от 15 % до 30 %, который в свою очередь является одной из основных причин неудовлетворительного финансово-экономического состояния предприятий.


Высокий уровень энергетических и транспортных железнодорожных тарифов, постоянно растущие цены на металл, материалы, делает продукцию предприятий города на Европейском и Дальне-Восточном рынках неконкурентоспособной в ценовой её части. Также оказывает отрицательное влияние на рентабельность то, что в Алтайском крае действует один из самых высоких в Сибирском Федеральном округе тариф на электрическую энергию – он в 1,3 раза выше, чем в среднем по России, и в 2,3 раза выше, чем в Сибирском федеральном округе.


Проанализировав вышеуказанную информацию, сгруппировав все факторы, определяющие развитие предприятий, динамику роста производства продукции, можно сделать следующие выводы: 

1. Дальнейшее развитие промышленности города сдерживается:

- низкой платёжеспособностью потребителей продукции предприятий сельхозмашиностроения;

- высоким, по сравнению с конкурентами, уровнем цен на продукцию, формируемыми большими тарифами на электроэнергию, железнодорожные перевозки;

- низким уровнем качества и конкурентоспособности выпускаемых изделий (тракторы, сельхозмашины), не достаточно эффективной работой маркетинговых служб предприятий.

2. В промышленной сфере города сложилось неудовлетворительное финансово-экономическое положение значительной части предприятий, из-за наличия излишних производственных мощностей, высокого уровня затрат на рубль произведённой продукции.

3. В городе отсутствуют необходимые инвестиционные средства для обновления основных фондов, внедрения передовых технологий, разработки и организации производства новых изделий, а это препятствует развитию предприятий, выпуску конкурентоспособной продукции.

4. В отрасли остается низким уровень заработной платы, и в связи с этим, теряется престиж рабочих профессий, профессий конструктора, технолога, литейщика, что ведет  к острому дефициту рабочих кадров, изменению (снижению) качественного состава специалистов, руководителей всех систем управления, падению их квалификационного уровня.

1.6. Инвестиционная деятельность.
  Капитальное строительство

В связи с радикальными реформами экономики города с начала девяностых годов инвестиционная деятельность и, соответственно  капитальное строительство, вошли в кризисное состояние. Значительно уменьшились объемы капитальных вложений в строительство, что в свою очередь привело к банкротству 2-х основных подрядных организаций строительной отрасли города: ОАО «Проектно-строительный трест № 46» и ОАО «Рубцовский ДСК». Из предприятий отрасли, ранее относившимся к крупным и средним, продолжает действовать только одно – ОАО «УКС – 1», в связи с чем  вся нагрузка по осуществлению строительства в городе легла на малые предприятия: ООО «Стринж», ООО «СМР», ООО «Строительная компания Дедал», ООО «Стройтрест», ООО «Стройкомплекс», ЗАО «Контакт-108», ЗАО «Рубцовскметаллургмонтаж» и ряд других. Всего на сегодняшний день в городе действуют более 30 малых предприятий, ведущих общестроительные и спецмонтажные работы.


В последние годы состояние дел в капитальном строительстве в целом несколько улучшилось. Динамика объемов вложения средств за 2004-2006 гг. и прогноз на 2007 год с расшифровкой по источникам финансирования выглядят следующим образом:    
                                                                                                                                  Таблица № 5                                                                                                                                                                                                                                                                           
	Источники финансирования


	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007

 год

(прогноз) 

	Объем капитальных вложений за счет всех источников финансирования в действующих ценах, всего в тыс. руб.
	834569
	513034
	693233
	800000

	в том числе:

- за счет средств федерального бюджета
	36000
	28000
	64685
	77000

	- за счет средств краевого бюджета
	46980
	15835
	32422
	50000

	- за счет средств бюджета города
	16612
	16535
	27422
	45000

	- за счет собственных средств организаций и 
  прочих
	722035
	436365
	561072
	560400

	- за счет средств индивидуальных 
  застройщиков и членов ЖСК 
	12942
	16299
	35054
	67600


За счет средств федерального бюджета  в 2004 - 2006 годах осуществлен ввод 56-квартирного жилого дома №12 мкр.25 для инвалидов-колясочников общей площадью 3985 кв. м, велось и продолжает осуществляться в текущем году строительство 1 очереди противотуберкулёзного диспансера, оздоровительного центра, ввод которого запланирован на III квартал 2007 года.  Также в анализируемом периоде осуществлялась реконструкция горизонтальных отстойников очистных сооружений водопровода (долевое участие). В декабре 2004 года была сдана II очередь онкодиспансера, стоимостью основных фондов 21277 тыс. рублей. Медицинское учреждение получило 1650 кв.м дополнительной полезной площади: пансионат с пищеблоком, отделение лучевой терапии с теплым переходом, лифтовые шахты, автоматизированную дизельную электростанцию, гаражные и складские помещения.


Рост объемов освоения средств за счет федерального бюджета сдерживается их недостаточным выделением, из-за чего в городе не ведется строительство жилья для переселения граждан из ветхих и аварийных домов, ряда объектов ЖКХ. Проблема требует решения.


Объемы ежегодно выделяемых городу средств из краевого бюджета в анализируемом периоде носили нестабильный характер, зависели от принимаемых решений на краевом уровне по финансированию тех или иных объектов. В 2006 году обеспечено освоение средств краевого бюджета только в сумме 32422 тыс. рублей. В 2004-2006 годах за счет краевого бюджета осуществлялась реконструкция котельной МУП «Южная тепловая станция», капитальный ремонт других теплоисточников и теплоносителей, строительство сетей водопровода, реконструкция горизонтальных отстойников очистных сооружений водопровода. Выполнялись проектные работы на строительство оздоровительного центра и противотуберкулезного диспансера; осуществлялось при долевом участии с федеральным бюджетом финансирование этих объектов, а также 56-квартирного жилого дома №12 мкр.25 для инвалидов-колясочников, с бюджетом города – капитальный ремонт муниципального общежития по ул. Красной, 95, с ОАО «Российские железные дороги» - строительство железнодорожного вокзала, на который выделено более 50000 тыс. руб. и который в декабре 2004 года был введён в эксплуатацию; производилась, хотя и в недостаточных объемах, компенсация удорожания стоимости строительства дома ЖСК «Энтузиаст», введенного в эксплуатацию в 2006 году.


Средств, поступающих в город из федерального и краевого бюджетов, конечно же, недостаточно. 

По остаточному принципу в городе осуществлялось и продолжает осуществляться финансирование строительства за счет собственных средств бюджета, которых также было недостаточно, хотя объемы их освоения из года в год стабильно, начиная с 2001 года, росли. Так за 2004 год было освоено 16612 тыс.рублей, что в 3 раза больше, чем за 2001 год.


В 2004 - 2006 годах за счет средств бюджета города произведена реконструкция здания поликлиники по улице Мира под жилье (392 кв. м общей площади), 2-ого и 3-его этажей здания городской детской больницы, тепловой сети к спортзалу ДЮСШ-2, была завершена реконструкция помещения судебной медицинской экспертизы, 1-ой очереди станции скорой медицинской помощи, мемориала погибшим в Великую Отечественную войну на привокзальной площади, вкладывались средства в реконструкцию бани МУП «Бодрость», которую требуется ещё завершить.


Осуществлялось в 2004-2006 годах и продолжает осуществляться в 2007 году за счет средств бюджета города строительство автодороги на участке проспект Ленина – улица Пролетарская, сетей теплоснабжения, водопровода и канализации, реконструкция помещения по пр-ту Ленина, 205а под архив, капитальный ремонт муниципального общежития по ул. Красной, 95 при долевом участии с краевым бюджетом.


Вышеназванный перечень, строящихся за счет бюджета города объектов, ежегодные объемы вложений средств в их строительство, конечно – же, не могут никого удовлетворить, а из-за их недостаточности сдерживается дальнейшее развитие города.


Также в объемах, значительно меньших, чем требуется, направлялись в анализируемом периоде на инвестиции собственные средства предприятий, в основном на реконструкцию своих действующих производств, осуществляемую ОАО «Мельник», ООО «Савой», ЗАО «Рубцовский гормолзавод» и Рубцовским филиалом ОАО «Алтайвагон». ОАО «Мельник» и ООО «Савой» практически реконструкции уже закончили, обеспечив значительный прирост мощностей по выпуску муки, круп, макаронных  изделий, подсолнечного масла, безалкогольных напитков и минеральной воды. В стадии завершения в текущем году находится реконструкция производства ЗАО «Рубцовский молочный завод», которое в 2006 году ввело в эксплуатацию II-ю линию по производству сыра «Ламбер» в количестве 3000 тн в год, а общую мощность по его выпуску довело до 12000 тн в год. Наиболее значимая в городе  реконструкция проведена в  2004-2006 годах Рубцовским филиалом ОАО «Алтайвагон»: количество действующих сталеплавильных печей доведено до 6-ти, смонтированы конвейеры среднего и мелкого литья, построена собственная котельная. Только за 2004-2006 гг. предприятием вложены в развитие своего производства 515660 тыс. рублей. Это максимальный объем инвестиций среди всех предприятий города, за счет которых уже введены мощности по выпуску стального годного литья в объеме 23,4 тыс. тонн в год. В настоящее время головной организацией принято решение о II этапе реконструкции сталелитейного производства, с вводом в ближайшие 2 года конвейера крупного литья, в которую планируется вложить не менее 700000 тыс. руб. средств и которая  позволит обеспечить рост выпуска стального годного литья в 2 раза, создать дополнительно 700 рабочих мест.


Из наиболее значимых для горожан объектов торговли, начавших действовать в анализируемом периоде, можно отметить два уникальных по архитектурному решению: торговый центр «Мария- Ра» общей торговой и складской площадью 8500 кв. м и мебельный салон фирмы «Багира». Также в 2004-2006 годах за счет собственных средств малого бизнеса осуществлялось строительство и ввод в эксплуатацию значительного ряда магазинов, аптечных пунктов, закусочных, бытовых и социальных объектов.


Узлом связи в течение всего анализируемого периода осуществлялась реконструкция городской телефонной сети, обеспечивающая ежегодный ввод в действие порядка 1000 номеров, направляв на эти цели не менее 15000 тыс. рублей в год. Также на строительство и реконструкцию объектов, сетей электроснабжения города до 20000 тыс. руб. ежегодно направлялись собственные средства филиалом АКГУПКЭС «Алтайкрайэнерго» «Рубцовские МЭС».


Как видно из вышеприведенной информации, положение в капитальном строительстве города за 2004-2006 годы несколько улучшилось, но всё ещё остается неудовлетворительным. Все достигнутые позитивные сдвиги в корне изменить сложившуюся обстановку в положительную сторону не могут. Необходимо принятие радикальных мер по улучшению финансового состояния потенциальных инвесторов, увеличению объемов финансирования строительства за счет бюджетных средств, в том числе города, сокращению кредиторской и дебиторской задолженностей подрядных организаций за счет проведения своевременных расчетов, значительному повышению уровня заработной платы в строительстве. Особенное внимание требуется для улучшения строительства жилья в городе, в том числе осуществляющегося за счет собственных средств индивидуальных застройщиков. Положение в этой сфере деятельности на протяжении всего анализируемого периода кардинально в лучшую сторону не менялось.


Ниже приведена динамика ввода жилья в городе, начиная с 2002 года, то есть
 за последние 5 лет:   

Таблица № 6

 кв. м общей площади

	Годы


	Всего

введено

жилья
	В том числе

	
	
	за счет средств

индивидуальных

застройщиков
	за счет средств

ЖСК,

участников 

долевого 

строительства
	за счет средств

бюджетов всех

уровней и предприятий

	2002 год
	2839
	2839
	-
	-

	2003 год
	7348
	5822
	-
	1526

	2004 год
	2172
	2172
	-
	-

	2005 год
	5901
	1916
	-
	3985

	2006 год
	7762
	2583
	5179
	-

	2007 год

 (прогноз)
	11800
	1911
	4447
	5442


Как видно из приведенных выше показателей ввод жилья в 2002-2006 годах осуществлялся в недостаточных объемах и достиг своего минимума в 2004 году – 2172 кв. м общей площади индивидуального жилья. Такое положение нужно срочно исправлять, так как отсутствие вновь построенного жилья оказывает отрицательное воздействие на дальнейшее развитие экономики города, в первую очередь бюджетных отраслей, ведет к ухудшению  демографической обстановки.


Выводы:

1. Объемы выделяемых городу средств из федерального и краевого бюджетов на реализацию соответствующих федеральных и краевых программ не достаточны.

2. У большей части предприятий и организаций нет средств на реконструкцию действующих производств и развитие баз.

3. Достигнутые объемы ввода жилья не могут обеспечить потребности горожан, что ведёт к ухудшению демографической обстановки. Требуется привлечение средств  индивидуальных застройщиков в гораздо больших объёмах, для чего необходимо активизировать работу по дальнейшему развитию в городе сферы ипотечного кредитования.

4. По остаточному принципу продолжает осуществляться в городе капитальное строительство за счет муниципального бюджета, в первую очередь жилищное. Отсутствие вновь построенного за счет бюджетных средств жилья ведет к росту дефицита кадров в социальной сфере города. 

1.7. Потребительский рынок

 товаров и услуг

Обстановка на потребительском рынке города по сравнению с другими секторами экономики выглядит намного лучше.

Сложились благоприятные условия  для его стабильной деятельности.

Розничная торговля

В 2004-2006 гг. в городе был обеспечен рост практически всех объёмных и качественных показателей, характеризующих развитие данной сферы экономики, значительно улучшилась культура обслуживания населения.

Динамика этих показателей за анализируемый период приведена ниже:
Таблица № 7

	Наименование показателей
	2004 

год
	2005

год
	2006 год

	Оборот розничной торговли, тыс. руб.
	3792238
	5402288
	7451006

	Индекс физического объёма, в %
	116,6
	129,4
	121,2



	Количество стационарных магазинов на конец года, ед.
	456
	467
	503

	Торговая площадь, кв. м
	77833
	79333
	84065

	Обеспеченность торговой площадью на 1000 населения, кв. м
	485
	500
	534


Торговля в городе в основном осуществляется как в стационарных магазинах: промышленной (226 ед.), продовольственной (274 ед.) и смешанной (3 ед.) направленности, так и на рынках.

Объём оборота розничной торговли, достигнутый в 2006 году, возрос по сравнению с 2004 годом на 56,8 % в сопоставимых ценах. Только за 2006 год он увеличился на 21,2% (2-е место среди городов Алтайского края после Новоалтайска) и составил 7451006 тыс. рублей. Среднедушевой товарооборот сложился в размере 47188 тыс. рублей. По этому показателю – город на 3 месте после городов Барнаула и Белокурихи.

Обеспеченность населения торговыми площадями составило 534 кв. м на 1 тыс. жителей,  что в 1,7 раза больше среднекраевого показателя.

Приведённые выше показатели говорят о том, что торговля  в  городе весь анализируемый период стабильно развивается, в том числе за счёт открытия новых стационарных торговых предприятий,   только за 2006 год – 17-ти.

Осуществляется работа по паспортизации объектов торговли. Ведётся работа по лицензированию. За 2006 год выдана 101 лицензия на право торговли алкогольной продукцией на территории города, а сумма сбора составила 1510 тыс. руб.

Большое внимание уделяется работе по выполнению в целом закона РФ «О государственном регулировании производства и оборота спирта этилового и алкогольной продукции». Ежеквартально проводятся заседания оперативной группы межведомственной комиссии по контролю за его реализацией, пресечением негативного оборота алкогольной продукции производства республики «Казахстан» и увеличением реализации алкогольной продукции товаропроизводителей Алтайского края.

С целью роста объёмов реализации продукции, в первую очередь предприятий города, торговые организации постоянно принимают участие в проведении всех общегородских мероприятий: «День города», «День Победы», «Прощай, Масленица», «День молодёжи», «Собери детей в школу», «День учителя», «День торговли и бытового обслуживания», «Новогодние праздники».

В торговой сфере города всё больше внедряются современные методы торговли, создаются, как вновь, так и на базе действующих, специализированные магазины, фирменные, торговые центры, бутики, универсальные магазины, работающие по методу самообслуживания, фирм «Мария-Ра», «Новэкс», и других.

Значительная часть торговых предприятий города, оказывает услуги по предоставлению кредитов покупателям, в том числе с использованием собственных средств.

Общественное питание
                                                                                                                        Таблица № 8

	Наименование показателей
	2004

год
	2005

год
	2006

год

	Оборот предприятий общественного питания, тыс. руб.
	76984
	108102
	162070

	Индекс физического объёма, %
	107,8
	110,6
	122,9

	Количество предприятий общественного питания на конец года, ед.
	77
	78
	80

	Количество посадочных мест в них, ед.
	2141
	2173
	2446


Оборот общественного питания за 2006 год возрос по сравнению с 2004 годом на 35,9 % в сопоставимых ценах и составил 162070 тыс. руб. или 1026,4 руб. на человека. Показатель соответствует среднему по краю, но это только 9 место среди городов. До начала анализируемого периода объёмы оборота общественного питания  в городе на протяжении более 10 лет ежегодно сокращались, в основном из-за выбытия столовых для работающих на ведущих предприятиях промышленности города.


В настоящее время ситуация в общественном питании, как видно из приведённых выше показателей, стабилизировалась и последние 3 года в городе обеспечивается положительное развитие данной сферы деятельности. На начало текущего года функционирует 5 столовых, 25 закусочных, 5 баров, 2 ресторана, 31 кафе, 12 прочих предприятий общественного питания, всего на 2446 посадочных места. Только за 2006 год открыто 7 предприятий общественного питания на 122 посадочных места. 

Предоставление платных услуг населению

       Таблица № 9

	Наименование показателей
	2004

год
	2005

год
	2006

год

	Объём предоставленных платных услуг, тыс. руб.,

в том числе:

бытовых услуг, тыс. руб.
	890533

48590
	1079444

68065
	1377070
78307

	Объём предоставленных платных услуг на душу населения, руб.

в том числе: 

бытовых услуг, руб.
	5531

302
	6768

427
	8721
496

	Количество предприятий бытового обслуживания 

на конец года, единиц
	973
	983
	1001


Как видно из приведённых показателей объём платных услуг составил в 2006 году 1377070 тыс. руб., то есть возрос к объёму 2004 года в 1,5 раза в сопоставимых ценах, в том числе к 2005 году – 26,6 %. Этот рост в основном обеспечивается за счет стабильного увеличения объёмов предоставления коммунальных услуг, услуг физической культуры и спорта, ветеринарных, правового характера, образовательной системы. Растут объёмы предоставляемых бытовых услуг, в первую очередь по ремонту и пошиву изделий, ремонту и техническому обслуживанию радиоэлектронной аппаратуры, бытовой техники, техническому ремонту и обслуживанию автотранспортных средств, ремонту жилья,  изготовлению и установке пластиковых окон и дверей по индивидуальным заказам, остекление балконов и лоджий.

С целью повышения эффективности в целом потребительского рынка города, роста объёмов предоставленных этим рынком услуг в городе делается многое. Помимо ввода в эксплуатацию новых стационарных предприятий торговли и общественного питания ведётся работа по созданию открытых павильонов и площадок, летних кафе, действующих в тёплый период года, только в 2006 году – 38 предприятий. Уделяется большое внимание мелкорозничной торговой сети, хотя доля этого вида деятельности все последние годы стабильно сокращается в пользу крупных торговых объектов, постоянно контролируется техническое и эстетическое состояние объектов мелкой розницы,  схемы их размещения ежегодно обновляются.

В городе постоянно ведётся работа по контролю за реализацией утверждённого плана мероприятий по ликвидации стихийных рынков, но результаты этой работы значительно ниже ожидаемых, поэтому требуется повышение её эффективности.

Осуществляется работа по повышению профессионального мастерства в сфере торговли, общественного питания, предоставления платных услуг населению. На неоднократно проводимые мастер-классы, конкурсы в городах Барнауле, Бийске и Новосибирске направлялись мастера ведущих фирм  города, осуществляющих деятельность в сфере потребительского рынка: ООО «Выбор», ООО «КОПС», ООО «СибАзия», ООО «Союз- 2000», ООО «Эдем», МУП «Гостиничный комплекс «Алей». Также проводится другая работа, направленная на повышение качества предоставляемых потребительских услуг, в том числе выставки-ярмарки, месячники по культуре обслуживания.

Вся вышеперечисленная работа, принимаемые меры дают положительные результаты. Тенденция роста показателей потребительского рынка города, сложившаяся в 2004-2006 гг., сохраняется и в текущем году. 

Проанализировав все достигнутые за 2004-2006 гг. результаты, принимаемые в городе меры, направляемые на позитивное развитие торговли, общественного питания, сферы предоставления платных услуг, можно сделать следующие выводы:

1. При обеспечении в целом стабильного положительного развития потребительского рынка в городе остаётся много нерешенных вопросов и проблем  по повышению его эффективности.

2. Не удовлетворяет в полной мере горожан качество предоставляемых  услуг, культура обслуживания, особенно бытовых услуг, что вызывает справедливые нарекания с их стороны.

3. В городе все еще имеет место нелегальный оборот алкогольной продукции. 

4. При достаточно хорошем развитии общественного питания в городе в целом, во многих крупных организациях  столовые, ликвидированные в 90-ые годы, ещё не действуют.

5. Неравномерно по городским районам размещены магазины, предприятия общественного питания и по оказанию бытовых услуг, что приводит к дополнительным затратам горожан, проживающих в этих районах, на транспорт и нерациональному использованию их времени.

1.8. Малое предпринимательство

Субъекты малого бизнеса: малые предприятия и индивидуальные предприниматели играют значительную роль в развитии экономики города, способствуют решению ряда социальных проблем. Создание новых малых предприятий, новых рабочих мест на действующих предприятиях и у индивидуальных предпринимателей обеспечивает более полную занятость населения,  увеличение налоговой базы бюджетов всех уровней, в первую очередь городского.

Малый бизнес в городе охватывает практически все виды экономической деятельности, но наибольший удельный вес по итогам работы в 2006 году занимает в сферах деятельности:  в строительстве (97 %), в розничной торговле (67 %), в общественном питании (30 %), в обрабатывающем производстве (11,1 %), в операциях с недвижимым имуществом (8,7 %), на транспорте и связи (7,4 %). В сфере предоставления платных услуг в целом доля малого бизнеса – 10 %, в том числе бытовых услуг – 40 %. Наименее представлены малым бизнесом виды деятельности: производство и транспортировка электроэнергии, газа и воды, непроизводственные виды бытового обслуживания, а также здравоохранение, образование, культура. 

Ниже приведены основные показатели, характеризующие уровень развития в городе малого бизнеса. 
                                                                                                                      Таблица № 10

	Наименование показателей
	2004

год
	2005

год
	2006

год

	Количество малых предприятий, ед. 
	1320
	1396
	1350

	Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами малыми предприятиями, тыс. руб.
	634745
	820295
	1119057

	Среднесписочная численность работников малых предприятий, чел.
	5389
	5692
	6560


	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника малого предприятия, руб.
	2308
	2818
	3612

	Количество индивидуальных предпринимателей, чел.


	14394
	5884
	6362

	Среднесписочная численность работающих у них по найму, чел.
	1479
	1772
	3010

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника по найму, руб.
	1849
	2416
	2752

	Поступление налогов и сборов в бюджет города от субъектов малого бизнеса к общему объёму налоговых 

поступлений, %
	21,2
	27,2
	18,3


В настоящее время реально осуществляет свою экономическую деятельность 701 предприятие, относящееся к малым, то есть каждое второе от зарегистрированных.

Среднегодовая численность работающих на малых предприятиях по статистике за 2006 год составила 6560 человек, то есть возросла по сравнению с 2005 годом на 868 человек или на 15,2 %. Тенденция её роста в последние годы сохраняется.

Кроме малых предприятий в городе осуществляет деятельность и другой субъект малого бизнеса – индивидуальные предприниматели, численность которых в 2006 году составила 6362 человека. Около 1000 индивидуальных предпринимателей имеют наёмных работников, работающих у них по трудовому договору. Основная масса этих работников трудится у индивидуальных предпринимателей, занимающихся торговлей, более 2000 человек.

Причиной резкого сокращения числа лиц, занятых индивидуальной трудовой деятельностью, по сравнению с 2004 годом, является решение, принятое на федеральном уровне, о прохождении ими перерегистрации в налоговых органах. Ранее выданные свидетельства тем, кто не прошёл перерегистрацию, были аннулированы. В последнее время наметился рост данной категории работающих в малом бизнесе. 

Приведённые показатели также говорят о том, что в целом в городе обеспечивается положительное развитие малого бизнеса. 

Объём отгруженных малыми предприятиями товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами ежегодно растет, составив в 2006 году 1119057 тыс. руб., что в 1,7 раза в фактических ценах больше чем в 2004 году, а их выручка от реализации товарной продукции, работ и услуг за 2006 год составила 3952549 тыс. руб., то есть увеличилась по сравнению с 2005 годом на 29,6 %. При этом также увеличился выпуск всех основных видов промышленной продукции: муки (в 2,7 раза), швейных изделий (1,5 раза), хлеба и хлебобулочных изделий (на 34,4 %), мебели (на 15,4 %). Также возрос выпуск и реализация всей другой продукции, производимой малым бизнесом: макаронных изделий, растительного масла, молочных продуктов, колбасных изделий. Выпуск минеральной воды и безалкогольной продукции ООО «Савой» сократился из-за уменьшения спроса на неё со стороны потребителей.

Только за 2006 год грузовыми автомобилями малых предприятий перевезено 949,3 тыс. тн различных грузов, а грузооборот составил 33216,8 тыс. тнкм. С открытием новых маршрутов по городу возросло число предпринимателей, занимающихся оказанием транспортных услуг по перевозке пассажиров.

Предприятиями общественного питания было реализовано продукции на сумму 25317, 2 тыс. руб., что в 1,3 раза больше чем за 2005 год. В последнее время также в городе обеспечивается рост производства и в сфере деятельности индивидуальных предпринимателей - расширяется номенклатура выпускаемой продукции и оказываемых услуг, растут объёмы выпуска продукции, открываются новые торговые точки, создаются дополнительные рабочие места. Расширяются рынки сбыта продукции, изготавливаемой местными производителями. Мебель, изготавливаемая ИП Елагиным М.О., поставляется по всему Алтайскому краю, в том числе в Змеиногорский район, г. Горняк, села: Родино, Староалейское и ряд населенных пунктов других районов. Продукция  ИП Трусова С.В., занимающегося изготовлением чулочно-носочных изделий, пользуется большим спросом и расходится по всему Алтайскому краю. Она не раз занимала призовые места на различных конкурсах за качество и экологичность. 

С увеличением спроса на установку пластиковых окон возросло количество предприятий и индивидуальных предпринимателей, занимающихся данным видом деятельности. 

За 2006 год значительно изменился облик МУП «Центральный рынок». На смену старым открытым прилавкам пришли комфортабельные  красивые киоски, которые своим современным видом украсили внешний вид рынка. Арендуют их в основном субъекты малого бизнеса.

Постоянно улучшается прилегающая территория к офисам коммерческих структур и магазинов. Асфальтируются подъезды к магазинам, оборудуются автостоянки. Красивое оформление витрин и дополнительное освещение способствует улучшению внешнего облика города.

Многие субъекты малого бизнеса принимают участие в межрегиональных и краевых выставках, так, ООО «АлтайТрансМаш – Сервис» приняло участие в крупнейшей выставке-ярмарке  в Китае, посвященной развитию торговых отношений между предпринимателями. Пять предприятий города приняли участие в торгово-экономических миссиях по заключению договоров поставок и продвижению своей продукции по Сибирскому федеральному округу. ООО «Алта» приняло участие в межрегиональном конкурсе «Лучшие товары и услуги Сибири – Гемма 2006» и было награждено золотой медалью. Победителем многих конкурсов стало ЗАО «Рубцовск», которое создало и обслуживает сайт города Рубцовска. Но не все так хорошо, есть и негативные стороны деятельности. Основной проблемой всех субъектов малого бизнеса является  низкий уровень заработной платы их работников.
Среднемесячная заработная плата работающих на малых предприятиях за 2006 год составила всего 3612 рубля, что в 1,7 раза меньше среднемесячной заработной платы на крупных и средних организациях города, при этом темп роста заработной платы на малых предприятиях (124,6 %), хотя и выше среднекраевого, отстаёт от среднегородского (133,5 %). Заработная плата у наёмных работников, работающих у предпринимателей по трудовым договорам, ещё меньше и составляет всего 2752 рубля. 

Сложившийся в городе низкий уровень заработной платы в малом бизнесе является одной из главных проблем, требующей решения в срочном порядке, так как низкая оплата труда работающих  несёт ещё и отрицательные социальные последствия - выплачиваются минимальные отпускные и больничные, производятся незначительные пенсионные отчисления на работающих. Кроме того, низкий уровень заработной платы не позволяет работникам малого бизнеса оформлять кредиты в банковских учреждениях.

Также одной из основных проблем малых предприятий и индивидуальных предпринимателей является нехватка оборотных средств для осуществления их деятельности. Данную проблему частично решает действующая система финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства. 

Другой проблемой является частая смена работников. Текучесть кадров - больной вопрос большинства малых предприятий. Трудовые договоры, заключаемые между работодателями – физическими лицами и работниками, очень часто расторгаются в одностороннем порядке из-за нарушения трудовой дисциплины и  низкой заработной платы. 

Остаётся низкой инвестиционная активность как малых предприятий, так и индивидуальных  предпринимателей. Только 2,8 % малых предприятий заявили о вложении ими инвестиционных средств за 2006 год в развитие основного капитала, объём которых составил всего лишь 8090,5 тыс. руб. Частичному решению данной проблемы способствует проводимая в городе работа по предоставлению на конкурсной основе компенсации хозяйствующим субъектам малого бизнеса на погашение части банковской процентной ставки (в размере 2/3  учётной ставки центробанка) за счёт средств краевого бюджета по полученным ими инвестиционным кредитам. В 2006 году 15 участникам инвестиционного конкурса было выделено 200 тыс. руб., что больше чем в 2004 (95 тыс. руб.) и 2005 (160 тыс. руб.) годах. Учитывая то, что данная финансовая  поддержка пользуется всё большим спросом среди предпринимателей, администрация города подала заявку на выделение средств на эти цели в 2007 году  в сумме 1200 тыс. рублей.

Ещё недостаточна доля малого бизнеса в общегородских  налоговых платежах в бюджеты всех уровней. Так за 2006 год они составили 13,5 %, в том числе в бюджет города 18,3 %, что меньше чем в 2004 и 2005 годах.  При этом удельный вес всех работающих в малом бизнесе: на малых предприятиях, индивидуальных предпринимателей и занятых у них по найму (14738 человек) в общем количестве занятых в экономике города (без лиц занятых в ЛПХ), составил 26,5 %. Это больше удельного веса поступлений  в бюджеты всех уровней и в бюджет города, соответственно на 13 и 8,2 процентных пункта.

С целью решения всех существующих проблем, повышения эффективности работы малого бизнеса,  а в целом его статуса, в городе в настоящее время действует утверждённая в установленном порядке программа поддержки и развития предпринимательства. Для обеспечения оптимального состояния экономических и социальных интересов между администрацией города и хозяйствующими структурами было заключено 112 соглашений о социальном партнёрстве, за счёт реализации которых планируется, хотя бы частично, решить стоящие перед малым бизнесом проблемы.

В городе работает межведомственная комиссия по устранению административных барьеров в развитии предпринимательства, которая по заявлениям предпринимателей решает все вопросы,  возникающие при осуществлении их деятельности.

Для координации всей проводимой работы, обеспечения практического взаимодействия органов власти с субъектами малого бизнеса, в городе действует общественный  Совет по развитию предпринимательства при администрации города Рубцовска и Рубцовском городском Совете депутатов, основной целью которого  является выработка и организация экономической политики в сфере предпринимательства для решения социально-экономических задач. 

Из анализа деятельности малого предпринимательства за 2004-2006 гг. можно сделать основные выводы:

1. Уровень заработной платы в сфере малого бизнеса значительно ниже среднегородского,  как и темп её роста, что создает негативные социальные проблемы у работающих. Необходимо обеспечить доведение среднемесячной заработной платы на малых предприятиях и работающих по найму у индивидуальных предпринимателей до уровня заработной платы на крупных и средних предприятиях.

2. В деятельности малого бизнеса доминируют строительство, розничная и оптовая торговля. Требуется расширение присутствия малого бизнеса во всех других видах экономической деятельности, особенно в ЖКХ, которое должно быть реформировано в соответствии с федеральным законодательством.

3. Значительная часть, как малых предприятий, так и индивидуальных предпринимателей, занимающихся производственной деятельностью,  испытывает недостаток оборотных и инвестиционных средств, что препятствует их дальнейшему развитию. Необходимо усилить проводимую работу по оказанию таким субъектам всесторонней помощи путём частичной компенсации процентов за пользование банковскими кредитами, предоставления льгот.

4. Для повышения статуса малого бизнеса, его доли в экономике города необходимо обеспечить более эффективную работу всех структур, связанных с малыми предпринимателями как административных - различных уровней власти, так и общественных.

5. Проведение работы по заключению соглашений между администрацией города и хозяйствующими субъектами малого бизнеса с целью обеспечения оптимального состояния экономических и социальных интересов необходимо усилить за счет более полного охвата как малых предприятий, так и индивидуальных предпринимателей.

1.9.Жилищно-коммунальное хозяйство
На начало 2007 года жилищный фонд города составил 2857,2 тыс. кв. м общей площади. Его изменения обеспечиваются прибытием жилья за счёт нового строительства и выбытием в основном за счет переоборудования жилых помещений в нежилые. Так за 2004-2006 годы произошел рост фонда: введено 15835 кв. м общей площади, в том числе индивидуального 6671 кв. м, а выбыло  5235 кв.м.

Изменение структуры жилья по формам собственности, начиная с 2004 года и обеспеченность населения общей площадью жилья на одного проживающего, приведено ниже в табличной форме:                                                                                                                                         

                                                                                                                    Таблица № 11

                                                                                                                           тыс. кв. м

	Жилищный фонд
	2004

 год
	2005

год
	2006

год
	2006 год

в % к

2004 году

	Площадь жилых помещений, всего

в том числе в собственности:
	2846,6
	2848,7
	2857,2
	100,4

	государственной
	23,5
	23,4
	21,0
	89,4

	муниципальной
	584,8
	526,4
	434,4
	74,3

	частной,
	2236,7
	2298,9
	2401,8
	107,4

	в том числе в собственности граждан
	2225,2
	2286,6
	2390,8
	107,4

	Обеспеченность населения общей площадью жилья на 1 проживающего, кв. м
	17,7
	17,9
	18,2
	102,8


Уменьшение государственного и муниципального   фондов жилых домов произошло за счет их приватизации  гражданами. 

Всего с начала приватизации в городе приватизировано по состоянию на 01.01.2007 – 36637 жилых помещений или 85,2 % от всех помещений, подлежащих приватизации. Показатель несколько выше, чем среднекраевой. 

На одного проживающего по состоянию на 01.01.2007 приходится в среднем      18,2 кв.м общей площади жилых домов.

Как видно из вышеприведённой информации обеспеченность жильём граждан города растёт,  но очень медленными темпами. Благоустройство жилищного фонда города характеризуется следующими показателями: по состоянию на 01.01.2007 из него только 80,6 % квартир оборудовано водопроводом,  76,1 % - канализацией, 84,9 % - центральным отоплением, 73,6 % - ваннами, 74,8 % - горячим водоснабжением, 20,1 % - газом, 66,3 % - напольными электроплитами.

Общежития занимают 37,4 тыс. кв. м. Из общего числа жилых домов (13532 дома) – 19 домов оборудовано мусоропроводом,  37 домов – лифтами.

На начало 2007 года в городе числится 17,6 тыс. кв. м общей площади ветхого и аварийного жилья (84 здания), что составляет  0,6 % от всего жилфонда, 3,0 тыс. кв. м находятся в аварийном состоянии и непригодны для жилья – это 3 здания, находящиеся по ул. Тракторной, 27; Циолковского, 31; Менделеева, 30 (МКУП «Управление ЖКХ», УБ 14/5). Это не отражает действительного состояния дел, так как реальный удельный вес ветхого и аварийного жилья в городе, с учетом частного сектора, значительно выше. Необходимо срочно проводить инвентаризацию. В противном случае город может не попасть в целевую  федеральную программу переселения граждан из ветхого и аварийного жилья, так как  по стране средний удельный вес этого жилья значительно выше - 3,2 %. 

Средств, исходя из реально складывающихся доходов бюджета города, с каждым годом выделяется все меньше, поэтому  соответственно, сокращается общая площадь капитально отремонтированного жилья. Это хорошо видно из показателей, приведенных ниже:                                                                                           
                                                                                                                     Таблица № 12

	Наименование показателей
	2004

 год
	2005

год
	2006

год

	Общая площадь капитально отремонтированных домов,  кв. м
	46829
	6553
	3326

	в том числе: отремонтированных помещений

в квартирах, тыс. руб.
	2225
	5230
	506

	площадь отремонтированных фасадов, кв. м
	12945
	-
	1116

	площадь отремонтированных крыш,  кв. м
	16198
	2220
	2813

	Общие суммы  затрат на капитальный ремонт, тыс. руб.
	10077
	19340
	13705


Средств на проведение капитального ремонта жилого фонда у МКУП «Управление ЖКХ» хронически не хватает, даже при переходе с 01.01.2005 на 100 % оплату жителями коммунальных услуг, так как в тарифах затраты на эти цели предусмотрены в размере 1 рубля за кв. м общей площади, что более чем в 3 раза меньше Федерального стандарта  (3,2 рубля за 1 кв. м).

Проблему надо решать за счет включения реальной потребности  на капитальный ремонт в жительскую плату в пределах размера федерального стандарта.

Управлением ЖКХ после перехода на 100% жительскую оплату коммунальных услуг принимаются все меры по обеспечению безубыточной работы отрасли. 

Ведется большая работа с населением города по оформлению адресных субсидий на оплату  содержания жилья и коммунальных услуг, что значительно снимает нагрузку с граждан, имеющих низкий доход, повышает уровень собираемости жительской платы.

Город по итогам проведения данной работы за 2006 год среди городов Алтайского края занял место в середине рейтинга. Количество семей, пользующихся субсидиями, от общего количества семей, проживающих в городе, составило 25,72 %, среднемесячный размер субсидии, оформленной на одну семью, составил  764 рубля (7-е место). 

Также Управлением ЖКХ  осуществляется привлечение обслуживающих организаций и поставщиков коммунальных услуг на конкурсной основе. Так, одна из частных фирм, выигравших тендер, ООО «Рубцовский Жилкоммунбытсервис»  занимается обслуживанием жилья уже более 4-х лет, и зарекомендовала себя с положительной стороны как у жителей города, так и руководителей организаций. Только за счет определения подрядчиков на конкурсной основе экономия средств на обслуживании жилья составила:

в 2004 году - 296,95 тыс. рублей;

в 2005 году – 275,3 тыс. рублей;

в 2006 году - 246,0 тыс. рублей.

Всё вышеперечисленное, конечно же, способствует улучшению финансово-экономического состояния предприятий ЖКХ, обслуживающих жилой фонд города, но этого пока не достаточно для обеспечения их безубыточной работы.

Положение усугубляется сложившейся ранее задолженностью бюджета города перед ними. Проблему необходимо решать, в первую очередь за счет сокращения затрат на предоставляемые услуги.
Ниже приводится информация о состоянии в городе инженерных сооружений и сетей, обеспечивающих горожан коммунальными услугами, на начало 2007 года.

Источники водоснабжения и система водопровода.

Забор воды осуществляется из реки Алей приплотинным водозабором. 

Сезонный регулятор стока – Склюихинское водохранилище, площадь зеркала которого при НПУ – 5,6 кв. км, полезная емкость – 30,6 млн. м³.

Производственная мощность водопровода – 130 тыс.м³ в сутки.

Годы строительства: 1940 – 2004 гг.

Диаметр трубопроводных сетей: 50 мм – 1000 мм.
Материал труб – сталь, чугун.

Протяженность сетей в аварийном состоянии  - 26,95 км.

Производственная мощность водоочистных сооружений:


50 тыс. м³/сут. – хоз-питьевой воды;


70 тыс. м³/сут. – технической воды.

Насосная станция 1-го подъема – 218 тыс. м³/ сут.

Насосная станция 2-го подъема – 50 тыс. м³/ сут.

Протяженность всей водопроводной сети составляет 186 км, 

Отремонтировано водопроводных сетей за 2006 год – 7,4 км.

За 2006 год в целом водопотребление в городе составило 31683 тыс. м³, из них  17484 тыс. м³ или 55,2 % - на хозяйственно-питьевые нужды, то есть 303 литра в сутки на 1 жителя города.

Очистные канализационные  сооружения. Канализационные сети.

Пропускная способность очистных сооружений – 79 тыс. м³/ сутки.
Для перекачки стоков по городу действует 20 канализационных насосных станций, производительностью от 138 до 40700 м³/ сутки.

Год постройки – 1950 – 2000 гг.

Автоматизировано 12 канализационных насосных станций.

Протяженность всех канализационных сетей на 01.01.2007 года составляет 148 км.

Годы строительства: 1944 – 2000 гг.

Диаметр трубопроводов- от 50 мм до 1400 мм

Материал труб: железобетон, а/цемент, чугун.

Протяженность сетей в аварийном состоянии – 17 км.

Отремонтировано сетей в 2006 году – 0,4 км.

За 2006 год пропущено воды через очистные сооружения – 17484 тыс. м³.

Источники тепловой энергии. Тепловые сети.


Основными источниками тепловой энергии в городе являются ООО «Рубцовская ТЭЦ» (проектная мощность 750 Гкал/час), МУП «Южная тепловая станция» (проектная мощность 198 Гкал/час) и 17 муниципальных котельных, находящихся на балансе МУП «Железнодорожник» - 5 и МУП ТЭТ «Западный» - 12, в том числе 1 электрокотельная, принятая предприятием на баланс в 2004 году на праве хозяйственного ведения, оборудованная котлами КЭВ-250/4 и КЭВ 100/04. Суммарная тепловая мощность всех муниципальных котельных – более 30 Гкал/ час. Протяженность тепловых сетей города в однотрубном исполнении составляет 368200 п.м.

Энергетическая мощность.

В городе находится 9 крупных подстанций, 244 КТП, проложено 443 км воздушных линий электропередач и 346 км – кабельных.

За 2006 год потребителям было отпущено 273600 тыс. кВт час. Имеющиеся энергомощности на сегодняшний день потребности города удовлетворяют но, учитывая их изношенность (98%), прогнозируемый дальнейший рост объёмов производства, требуют значительных вложений средств в их реконструкцию, наращивание мощностей.

Газификация.

Газификация в городе осуществляется путём поставки населению и незначительной части организаций сжиженного газа Рубцовским филиалом ОАО «Алтайкрайгазсервис». Реализация газа за 2006 год составила всего 1909 тн, в том числе населению 1854 тн.  В  2005 году населению было поставлено несколько меньше - 1902 тн.

Газификация осуществляется путём поставки газа в баллонах (2005 год – 1029 тн; 2006 год – 939 тн) и через  групповые резервуарные установки (2005 год – 873 тн; 2006 год – 915 тн).

Всего на начало 2007 года у населения города было установлено 18407 плит. Наблюдается тенденция ежегодного их сокращения, так как в ранее газифицированных  многоэтажных домах производится установка стационарных электроплит.

Как видно из приведенных показателей, хозяйство, обслуживающее жилищно-коммунальное хозяйство города, огромное, требует  больших затрат на  своё содержание.

Положение осложняется значительным износом, из-за длительного срока эксплуатации, объектов – сложившаяся минимальная продолжительность срока работы этих сооружений 15 – 20 лет.

По состоянию на 01.01.2007 степень износа сооружений и сетей составила:

по объектам водоснабжения – 56 %, в том числе сетей водопровода – 55 %;

по объектам водоотведения – 66 %, в том числе сетей канализации – 77 %.


По объектам  теплоснабжения и тепловым сетям положение еще хуже, износ составляет до 80 % и более.


По объектам энергоснабжения – 98 %.


В первоочередном порядке необходимо проведение реконструкций объектов, находящихся в аварийном и ветхом состоянии: Склюихинского водохранилища, ряда муниципальных  котельных в западной части города, значительной части водопроводных и тепловых сетей.


Необходимо закончить начатые работы  по реконструкции котельных установок на тепловой станции МУП «Южная тепловая станция». Требуется принятие решений  по реконструкции ООО «Рубцовская ТЭЦ», построенной в основном в военные годы.



Жилищно-коммунальный комплекс, как в 2004-2006 годах, так  и текущем году в целом продолжает работать  убыточно – расходы превышают доходы, что связано как с установлением тарифов, не покрывающих произведенные предприятиями затраты, так и с недостаточным финансированиям из бюджета города. При оказании большей части жилищно-коммунальных услуг фактические затраты превышают уровень установленных тарифов, а из-за нерентабельной работы постоянно растут дебиторская и кредиторская задолженности. Но даже в сложившихся условиях за счёт проведения претензионно-исковой работы, списания безнадёжных долгов фактический уровень платежей населения города за жилищно-коммунальные услуги в 2006 году возрос по сравнению с 2005 годом и составил 94,4 %, что несколько выше среднекраевого (93,8 %). Работа в данном направлении проводится и в текущем 2007 году, но необходимо повысить её эффективность. 

Выводы:

1. Обеспеченность  населения города жилой площадью несколько ниже среднего уровня, сложившегося по краю.

2. Жилищный фонд города имеет довольно  высокий уровень благоустройства, выше, чем в среднем по краю, за исключением газоснабжения. 
3. Высокая степень износа инженерных сетей. Требуются значительные инвестиционные средства для их модернизации.

4. Имеющиеся энергомощности на сегодняшний день потребности города удовлетворяют, но учитывая их изношенность, требуются значительные затраты на строительство новых, а также реконструкцию и капитально - восстановительный ремонт действующих электросетей и подстанций.

5. Газификация в городе осуществляется путём поставки сжиженного газа. Служба обеспечения им горожан работает эффективно, но данная услуга обходится недёшево для потребителей. Проблему улучшения газоснабжения и доступности его для потребителей необходимо решать путём подключения города к магистральным сетям, которые обеспечат поставку природного газа. 

6. Деятельность предприятий, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги в настоящее время нерентабельна. Требуется приведение в соответствие тарифов и затрат, для чего необходимо продолжить реорганизацию отрасли для сокращения последних.

7. При довольно высоком уровне фактических платежей населения, сложившаяся дебиторская задолженность за предоставленные ранее жилищно-коммунальные услуги в предшествующие годы (более 100 млн. рублей) отрицательно влияет на текущую производственно-финансовую деятельность организаций жилищно-коммунальной отрасли. Проблема требует решения.

1.10. Транспорт, связь и дорожное хозяйство
Транспорт

Город Рубцовск имеет развитые пути сообщения, обеспечивающие связи со всеми регионами страны и рядом стран ближнего зарубежья, в первую очередь с республиками Средней Азии и Казахстаном.

В городе расположен крупный железнодорожный узел. В него входят: станция Рубцовск Алтайского отделения Западно-Сибирской железной дороги II класса, вагонное депо, дорожно-путевые ремонтные мастерские, дистанция пути, дистанция сигнализации и связи, железнодорожный вокзал и ряд других объектов.

Основные операции станции Рубцовск – пропуск транзитного движения, формирование составов и местная маневровая работа. В городе 37 предприятий различной формы собственности имеют подъездные железнодорожные пути. 

Достигнутые показатели работы железнодорожной станции в 2006 году: обеспечен грузооборот в объёме 800 тыс. ткм, перевезено пассажиров в количестве 675 тыс. человек, что соответственно, в 7,2 раза и 3,6 раза больше чем в 2004 году, но ещё недостаточно. Дальнейшее наращивание объёмов перевозок железнодорожным транспортом как  грузовым, так и пассажирским будет способствовать упорядочение налоговой и тарифной политики в стране с целью снижения нагрузки с грузоотправителей и пассажиров.

Начало улучшаться в последнее время в городе состояние дел с грузоперевозками.

За 2006 год автомобильным транспортом крупных и средних городских  предприятий было перевезено 290,9 тыс. тн грузов, что на 16,3 % больше чем за 2005 год. 

Грузооборот составил 23235 тыс. ткм, что также на 34,7 % больше прошлого года. Тенденция роста вышеприведенных показателей сохраняется уже 3-й год подряд, считая текущий 2007 год, а до этого на протяжении 10 лет объёмы транспортных перевозок и грузооборота в целом по городу ежегодно сокращались. 

Учитывая ожидаемое улучшение дел в промышленности, строительстве, других материальных отраслях можно прогнозировать и дальнейший рост показателей работы грузового автотранспорта.

Основные причины, сдерживающие рост объёмов автомобильных грузоперевозок в городе:


- малый объём заказов на перевозки грузов от промышленных предприятий города;


- существенный износ и выбытие основных фондов.


Повышение эффективности перевозок грузов напрямую зависит и будет зависеть в дальнейшем от финансово-экономического состояния предприятий и города в целом.


Ниже приведены показатели, характеризующие деятельность предприятий и частных предпринимателей, осуществляющих пассажироперевозки.                             
Таблица № 13

	Наименование показателей
	2004

год
	2005

год
	2006

год

	Ежедневный выход на линию

троллейбусов, штук

микроавтобусов, штук
	36

134
	36

141
	36

149

	автобусов, всего: штук

в том числе на городских маршрутах, штук

пригородных и междугородних маршрутах, штук
	55

16

39
	55

17

38
	55

17

38

	Количество троллейбусных маршрутов, единиц
	2
	2
	2

	Количество автобусных маршрутов, единиц

в том числе: городские перевозки

                      садоводческие товарищества (сезонные)

                      пригородные перевозки

                      междугородные перевозки
	65

20

7

14

24
	68

20

5

18

25
	65

20

5

17

23

	Протяженность автобусных маршрутов, км

в том числе: городские перевозки

                      садоводческие товарищества (сезонные)

                      пригородные перевозки

                      междугородные перевозки 
	5594,1

189,3

44,7

668,4

4691,7
	5707,6

189,8

25,7

735

4757,1
	5773,9

192,3

25,7

728,8

4827,1

	Протяженность троллейбусных маршрутов, км
	25,3
	25,3
	25,3

	Общие количество перевезённых пассажиров, тыс. чел.
	58536
	34526
	31304


Междугородние и пригородные пассажирские перевозки осуществляются муниципальным Рубцовским ПАТП и маршрутными такси.     

Количество маршрутов в пригородном сообщении в 2004 – 2006 гг. значительно не изменилось и составило 17  протяженностью   728,8 км в 2006 году. 

Пассажирские перевозки по междугородным маршрутам осуществляются не только с населенными пунктами Алтайского края, но и других регионов. Транзитные маршруты из Томска, Барнаула в Семипалатинск также проходят через Рубцовск. В 2006 году перевозка пассажиров осуществлялась на 23 маршрутах общей протяженностью  4827,1 км.

Объем перевозок последнее время остается практически на одном уровне. В 2006 году перевезено 412,5 тысячи пассажиров по пригородному сообщению и 339,2 тыс. пассажиров по междугородному сообщению. Среднесписочное количество подвижного состава, обслуживающего данные маршруты, – 40 единиц.

Основные проблемы, без решения которых невозможно будет обеспечить дальнейшее развитие междугородних и пригородных пассажирских перевозок:

 -    опережающий рост цен на ГСМ и энергоресурсы по сравнению с ростом тарифов  на перевозки; 

· значительный износ подвижного состава;

· недостаточный уровень благоустройства сети дорог.

Пассажирские перевозки в городе осуществляются в основном муниципальным унитарным пассажирским автотранспортным предприятием и муниципальным унитарным троллейбусным предприятием, а также частными автоперевозчиками.

Необходимо отметить, что за анализируемый период количество троллейбусных маршрутов не изменилось, и составляет 2, протяженностью 25,3 км, которые охватывают практически весь город за исключением западной части и южного микрорайона.

Количество троллейбусов, выходящих ежедневно на линию, все 3 года также остаётся неизменным  - 36 штук. Это говорит о достаточно  стабильной  работе   горэлектро - транспорта при остро стоящей проблеме предприятия – потребности в обновлении подвижного  состава. Всего троллейбусный парк насчитывает 48 троллейбусов. Его обновление было начато в 2003 году, когда был приобретён 1 новый троллейбус, затем  предприятие приступило к их капитально-восстановительному ремонту с заменой кузовов на новые, в том числе в 2004 году – 2 троллейбусов, в 2005 году – 2 троллейбусов, в 2006 году 

– 1 троллейбуса. На сегодняшний день также требуется замена существующей контактной сети, капитальный ремонт которой не проводился с момента ввода в городе в эксплуатацию в 1973 году I очереди троллейбусного сообщения.

Число городских автотранспортных маршрутов, обслуживаемых всеми автоперевозчиками города, остается на протяжении 3 последних лет неизменным и составляет 20, в том числе МУ «ПАТП» – 8, но при этом их суммарная протяженность ежегодно растёт, с 189,3 км в 2004 году до 192,3 км в 2006 году. 

В настоящее время только в МУ «ПАТП» числится 92 единицы подвижного состава. За анализируемый период парк предприятия несколько обновился, за счет приобретения автотранспорта:

- 2004 год – 2 автобусов иностранного производства, бывших в эксплуатации, 2 ПАЗов;

- 2005 год – 2 автобусов иностранного производства, бывших в эксплуатации, 2 ПАЗов;

- 2006 год – 3 автобусов иностранного производства, бывших в эксплуатации.


Основной причиной, сдерживающей работу по обновлению троллейбусного и автобусного парков муниципальных предприятий, является острый дефицит денежных средств как собственных, так и городского бюджета.


Частными автоперевозчиками обслуживается 12 городских маршрутов, количество которых, с 2004 года остаётся неизменным, в то время как ежедневный выход на линию микроавтобусов увеличился с 134 штук в 2004 году до 149 штук в 2006 году. Благодаря частным перевозчикам удаётся, хотя и в неполной мере, решать проблему транспортного обеспечения наиболее отдалённых от центра микрорайонов города, не охваченных троллейбусным сообщением западной и южной частей города, микрорайона 1- Б (I Черёмушки).
Связь


Услуги связи в городе предоставляют в основном 2 организации: структурное подразделение Рубцовский центр телекоммуникаций Алтайского филиала ОАО «Сибирьтелеком» и Рубцовский почтамт ФГУП «Почта России». 

Перечень услуг, оказываемых Рубцовским почтамтом через свои отделения, следующий: отправление посылок, писем, ценных бандеролей, денежных переводов.

Кроме этого почтовые отделения связи предоставляют услуги по приему от  населения коммунальных платежей, выплате пенсий и пособий, по продаже и доставке товаров первой необходимости, подписке и доставке печатных средств массовой информации.

Перечень услуг, оказываемых центром телекоммуникаций: междугородняя и международная телефонная связь, документальная электросвязь, в т. ч. предоставление доступа к сети Интернет, услуги ISDN, городская телефонная связь, проводное вещание, беспроводная радиосвязь.

Все последние годы в городе обеспечивается положительное  развитие сферы связи. Ниже приведены показатели, характеризующие это развитие, за 2004 - 2006 гг.

Таблица № 14

	Наименование показателей
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	Смонтированная номерная телефонная ёмкость, штук
	38612
	39612
	40767

	Количество установленных телефонов у населения на конец 

года, штук
	33952
	34852
	35763

	Количество таксофонов на конец года, штук
	220
	220
	69

	Количество пунктов коллективного доступа к сети Интернет 

на конец года, штук
	5
	8
	20

	Количество объектов по оказанию услуг связи (отделений, пунктов связи и т.п.) по обслуживанию клиентов, единиц
	9
	9
	8

	Число стационарных отделений почтовой связи, единиц
	19
	19
	19


За анализируемый период смонтированная телефонная ёмкость увеличилась с 38612 штук в 2004 году до 40767 штук в 2006 году, в том числе установленных телефонов у населения, соответственно, с 33952 до 35763. 

Обеспеченность населения телефонами на 100 человек составила на конец 2006 года 22,7 единицы.

Количество таксофонов уменьшилось за этот же период с 220 шт. до 69 шт., но это не характеризует развитие связи с отрицательной стороны, так как причина этого – переход на установку более универсальных аппаратов, предоставляющих доступ к междугородней и международной связи. Положительная динамика и по количеству пунктов коллективного доступа к сети Интернет (с 5 до 20 шт.), что даёт возможность большему количеству горожан воспользоваться данной услугой.

Количество пунктов связи и отделений почтовой связи практически остаётся неизменным.

В 2004 – 2006 гг. в городе активно осуществлялось строительство и развитие объектов связи за счёт собственных средств, вкладываемых предприятиями ежегодно в объёмах не менее 15 млн. руб.

Практически по всем видам услуг за анализируемый период был обеспечен положительный рост показателей. Объём услуг связи, оказанных населению города в 2006 году, составил в денежном выражении 168573,2 тыс. руб., то есть возрос по сравнению с 2004 годом на 36,8 %. В основном этот рост обусловлен увеличением количества абонентов.

По проводному вещанию (радиовещанию) наметилась тенденция уменьшения показателей, так как продолжается перевод населения города на эфирное вещание.

Кроме вышеперечисленных услуг связи в городе всё активнее получает развитие  мобильная телефонная связь, предоставляемая операторами: Билайн, МТС, Мегафон. В перспективе прогнозируется появление на данном рынке услуг других операторов сотовой связи.

Дорожное хозяйство

В городе имеется значительная сеть дорожного хозяйства общей площадью 1459200 кв. м, включающая в себя инженерные сооружения, мосты, путепровод.

Из общей площади городских дорог  - 242530 кв. м дорог с транзитным движением, 1114550 кв. м - магистральные улицы городского значения.

В связи с высоким уровнем автомобилизации на сегодняшний день магистральная сеть улиц города уже не отвечает современным требованиям, так как пропускная способность магистралей не способна обеспечить нормальную интенсивность движения в центральной части города и на перекрестках. В городе низкий  уровень благоустройства улично-дорожной сети, особенно в западной части.


Выводы:

1. Обеспеченность горожан услугами пассажироперевозок практически полная, но требуется частичное изменение существующих маршрутов с целью охвата ими всех периферийных улиц.

2. Необходимо кардинальное обновление основных фондов муниципальных транспортных предприятий, в первую очередь подвижного состава, за счёт направления на эти цели собственных средств предприятий. Достичь этого можно только при их рентабельной работе, для чего необходимо полное возмещение затрат на покрытие выпадающих доходов за счет средств краевого и городского бюджетов:

- от продажи единых социальных проездных билетов для региональных льготников;

- от продажи льготных проездных билетов для школьников и студентов.

3. Предприятия связи, действующие в городе, с поставленными перед ними задачами справляются довольно успешно, но в дальнейшем необходимо обратить внимание на повышение эффективности работы по расширению спектра предоставляемых услуг и повышение их качества, а также на окончательное решение проблемы с установкой квартирных телефонов всем подавшим заявления горожанам. 

4. В связи с ростом интенсивности движения,  из-за значительного увеличения автотранспортных средств, хронической нехватки средств на капитальный ремонт, реконструкцию и новое строительство объектов дорожного хозяйства на протяжении 15 последних лет, требуются более значительные вложения инвестиций в восстановление и дальнейшее развитие всей транспортной инфраструктуры города. 

1.11. Муниципальные финансы

Все последние годы социальные отрасли города были вынуждены работать в условиях недостаточности бюджетного финансирования. Основной причиной этого являлась  хроническая нехватка финансовых ресурсов для исполнения расходных обязательств органами городского самоуправления. Бюджет города ежегодно утверждается в среднем в размере 60 % от минимальной потребности. Основная доля доходов приходится на средства, получаемые в рамках межбюджетных отношений – дотации, субсидии и прочие поступления из бюджетов вышестоящих уровней.

Фактически сложившаяся за 2004-2006 гг. структура доходов бюджета города и прогноз её на 2007 год приведена ниже в табличной форме:
Таблица № 15

тыс. руб.

	Наименование показателей
	2004 год

отчет
	2005 год

отчет
	2006 год

отчет
	2007 год

прогноз

	Доходы бюджета города, всего
	1058085
	1018225
	1053083
	1148590

	Исполнение плана, в %
	100,7
	99,7
	100,5
	100,0

	Собственные доходы бюджета
	257297
	235732
	330823
	376827

	Исполнения плана, в %
	102,9
	104,9
	110,0
	101,5

	Из собственных доходов бюджета:
	
	
	
	

	налоговые доходы 

из них:

налог на прибыль организаций
	230550

9698
	189630

-
	272573

-
	318755
-

	налог на доходы физических лиц
	111986
	77452
	148380
	172560

	налог на  игорный бизнес
	1927
	-
	-
	-

	единый налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	11472
	18663
	27079
	33549

	единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности
	28858
	37507
	40943
	43791

	налог на имущество предприятий (организаций)
	42600
	10338
	-
	-

	налог на имущество физических лиц
	3729
	3252
	4426
	5069

	налог на наследование и дарение
	401
	437
	-
	-

	земельный налог
	7046
	30164
	40030
	50628

	налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными 

ресурсами
	5349
	-
	-
	-

	государственная пошлина
	3544
	9238
	10208
	13158

	Прочие налоги, сборы и пошлины, в том числе задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	3940
	2585
	1505
	-

	Неналоговые доходы
	26747
	46097
	58250
	58072

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	19542
	37916
	44490
	46907

	в том числе: аренда земли
	4960
	5683
	7689
	9483

	аренда имущества
	10730
	14145
	20149
	20347

	перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями
	3852
	1969
	4575
	5000

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	520
	1187
	1018
	4000

	административные платежи и сборы
	534
	478
	451
	265

	штрафы, санкции, возмещение 
ущерба
	6151
	5984
	9995
	10900

	прочие неналоговые поступления
	-
	532
	2296
	-

	Безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы РФ,

из них: субсидии и субвенции на финансирование расходов, связанных с 

реализацией отдельных государственных полномочий
	800788

206285
	778493

439455
	719260

638824
	771763
650621

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	4000
	3000
	3000


В 2007 году прогнозируется поступление в бюджет города всего доходов в сумме 1148590 тыс. рублей, в том числе собственных 376827 тыс. руб. и безвозмездных поступлений 771763 тыс. руб., доля которых составит, соответственно 32,8 % и 67,2 %.

Налоговых доходов должно поступить  в сумме 318755 тыс. руб.или 84,6 %от собственных, неналоговых – 58072 тыс. руб.или 15,4%

Наблюдается сокращение доли неналоговых доходов в собственных доходах с    19,6 % в 2005 году до 15,4 % в 2007 году.

В налоговых доходах наибольший удельный вес занимают поступления от налога на доходы физических лиц, и эта доля последнее время растёт, достигнув в 2006 году     54,4 %.

В целом, начиная с 2005 года, бюджет города изменился в лучшую сторону, хотя и недостаточно, так как стабилизировались размеры отчислений по бюджетам разных уровней. В соответствии с федеральным законодательством в настоящее время осуществляется разграничение полномочий между субъектом Федерации - Алтайским краем и муниципальным образованием - городом Рубцовском, что дало, хотя и незначительное, сокращение расходов. Осуществляется делегирование муниципальному образованию отдельных государственных полномочий с одновременной передачей средств для их реализации. Объём переданных средств на эти цели в 2006 году по сравнению с 2004 годом увеличился в 3,1 раза.

В целом показатели, характеризующие состояние бюджета города Рубцовска за 2004-2006 гг., и их прогноз на  2007 год выглядят следующим образом:
Таблица № 16

тыс. руб.

	Наименование показателей
	2004 год

отчет
	2005 год

отчет
	2006 год

отчет
	2007 год

прогноз

	Доходы бюджета, всего
	1058085
	1018225
	1053083
	1148590

	Доля собственных доходов в общей сумме доходов бюджета, в %
	23,4
	23,1
	31,4
	32,8

	Доля налоговых доходов в собственных 

доходах, в %
	89,6
	80,4
	82,4
	84,6

	Доля  безвозмездных  перечислений из 

вышестоящего бюджета в общей сумме 

доходов  бюджета, в %
	75,7
	76,5
	68,3
	67,2

	Расходы бюджета, всего
	1213393
	1096088
	1011483
	1185600

	Удельный вес собственных доходов в 

расходах, в %
	21,2
	21,5
	32,7
	31,3

	Доходы на одного жителя, в рублях
	6572
	6384
	6669
	7306

	Расходы на одного жителя, в рублях
	7537
	6872
	6406
	7561

	Численность населения (среднегодовая), 

тыс. чел.
	161,0
	159,5
	157,9
	156,8


Безвозмездные поступления, как правило, имеют целевое использование. Так ежегодно выделяемые из краевого бюджета дотации в основном направляются на централизованные расчеты за отопление, потребление электроэнергии, горячее и холодное водоснабжение учреждений бюджетной сферы. Собственных поступлений доходов недостаточно, хотя, начиная с 2005 года, также обеспечивается их рост. Они обеспечивают практически только заработную плату работникам бюджетной сферы с начислениями на неё, и частично коммунальные платежи. Все другие затраты на протяжении всех последних лет планируются в недостаточных объёмах и практически остаются, с учетом инфляции, на одном уровне, что не позволяет обеспечивать развитие социально-культурной сферы города.

Средств на капитальный ремонт бюджетных учреждений, на питание в медицинских и образовательных учреждениях хронически не хватает из года в год.

Ниже приведена структура расходов бюджета города:

Таблица № 17

тыс. руб.

	Наименование показателей
	2004 год

отчет
	2005 год

отчет
	2006 год

отчет
	2007 год

прогноз

	Расходы бюджета, всего
	1213393
	1096088
	1011483
	1185600

	процент исполнения плана, в %
	113
	105
	95
	-

	Из всех расходов бюджета направлено:

общегосударственные вопросы
	39630
	208461
	91675
	129181

	национальная оборона
	-
	1492
	49
	-

	национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность
	16193
	26659
	33392
	40232

	национальная экономика
	48876
	3598
	17499
	4871

	жилищно-коммунальное хозяйство
	314964
	269578
	78270
	88944

	образование
	259204
	291262
	377477
	430921

	культура, кинематография и средства массовой 

информации
	21017


	25974
	33702
	47970

	здравоохранение и спорт
	242013
	136240
	150054
	152066

	социальная политика
	74767
	132511
	229212
	291263


Наибольший удельный вес в расходах бюджета города в 2004-2006 гг. занимали, и будут занимать в 2007 году (36,3%) расходы на финансирование учреждений образования.

Расходы на содержание объектов здравоохранения и спорта в рамках разграничения полномочий с субъектом федерации за счет передачи на краевой уровень содержания ряда муниципальных объектов и расходов по медицинскому страхованию неработающего населения, начиная с 2005 года, сокращены, но продолжают оставаться довольно высокими (14,8 % - в 2006 году). 

Расходы на финансирование жилищно-коммунального хозяйства в 2006 году существенно сократились и составили в общих расходах бюджета города только  7,3 % против 24,6 % в 2005 году. Это произошло за счет перехода на 100 % оплату  населением предоставляемых жилищно-коммунальных услуг и прекращением дотирования предприятий, предоставляющих эти услуги. Достигнутый в 2006 году значительно меньший  уровень расходов на ЖКХ запланирован и в бюджете на 2007 год (7,5 %). При этом продолжается рост расходов на мероприятия социальной политики за счет роста выплат субсидий населению города на оплату жилищно-коммунальных услуг с 22,6 % в 2006 году до 24,6 % в 2007 году.

Расходы на социальную политику в 2006 году возросли по отношению к расходам на эти цели  в 2004 году в 3,1 раза.

Ежегодно бюджет города принимается с дефицитом, который составляет не более 10 % от собственных доходов, то есть находится в пределах, установленных бюджетным законодательством.

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2007 составил 272814 тыс. руб., то есть за 2006 год, последний отчетный год анализируемого периода,  сократился на 35019 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по финансированию расходов бюджета города также значительно сократилась, в 3 раза, и составила на начало 2007 года 54397 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2007 сложилась недоимка по платежам в бюджет города  в сумме 44958 тыс. рублей, удельный вес которой в собственных доходах сократился с   17,8 % в 2005 году до 13, 6 % в 2006 году.

Выводы:

1.Доля собственных доходов в общих доходах бюджета города, начиная с 2005 года, начала стабильно расти, при этом удельный вес безвозмездных перечислений, не смотря на поступления субсидий, передаваемых городу в установленном законом порядке для осуществления государственных полномочий, сокращается.

2. Бюджет города носит ярко выраженную социальную направленность, самыми весомыми и значительными являются расходы на образование и здравоохранение, а также расходы на реализацию мер социальной поддержки граждан.

3. Бюджет города имеет значительный муниципальный долг, составляющий на 01.01.2006 75 % от прогнозируемых на 2007 год собственных доходов.

4. Недоимка по платежам в местный бюджет, включая платежи по специальным налоговым режимам, сокращается. Для сохранения этой тенденции в  дальнейшем необходимо повысить эффективность всей проводимой в городе работы по сбору налоговых  и других платежей и усилению налоговой дисциплины со стороны налогоплательщиков.

5. Город располагает значительными резервами для роста собственных доходов за счет наращивания  базы налогообложения, в первую очередь заработной платы работникам, более полного учета как юридических, так и физических лиц, использующих земельные участки.

6. Для приведения бюджетной обеспеченности одного жителя города к нормативу необходимо дальнейшее проведение работы по разграничению полномочий между Алтайским краем и городом Рубцовском и, соответственно, расходных обязательств, а также в соответствии с ними средств, поступающих в край из федерального бюджета.

1.12. Муниципальное имущество и земли

В значительной степени улучшение социально-экономической обстановки в городе зависит от состояния и дальнейшего развития муниципального сектора экономики и эффективности использования муниципального имущества и земель.


По состоянию на 01.01.2007 в муниципальной собственности города находится  2530 объектов недвижимого имущества общей площадью 2660 тыс. кв. м, из них 34 тыс. кв. м  переданных в аренду. Общая площадь сдаваемых в аренду  земельных участков составляет 598 га.


В реестре муниципальной собственности числится 154  юридических лица, из них 49 муниципальных предприятия и 105 муниципальных учреждений.


Стоимость муниципального имущества  по полной балансовой стоимости на конец 2006 года составила 4019193 тыс. рублей, в том числе:

- закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями – 341379 тыс. рублей;

- закрепленного за муниципальными учреждениями и организациями на праве оперативного управления – 2356111 тыс. рублей.


В составе муниципальной казны города на 01.01.2007 числятся 4494 единицы имущества общей балансовой стоимостью - 757076 тыс. рублей, по остаточной стоимости  – 410296 тыс. рублей.

Только за 2006 год в казну включено имущества балансовой стоимостью 99628 тыс. рублей.

Площадь земли в черте муниципального образования городского округа «Город Рубцовск» на протяжении последних лет остается неизменной и составляет 8325 га.

Динамика её распределения в 2004-2006 гг. по формам собственности и использованию выглядит следующим образом:

                                                                                                                  Таблица №  18

	Наименование показателей
	2004 год


	2005 год


	2006 год



	Территория,  га
	8325
	8325
	8325

	в том числе находящаяся:
	
	
	

	в частной собственности
	121,3
	168,6
	216,0

	в собственности Российской Федерации
	130,8
	162,2
	231,9

	в собственности субъекта Российской Федерации
	-
	-
	30,6

	в собственности муниципального образования
	213,8
	313,2
	446,7

	Предоставленная физическим лицам:
	
	
	

	во владение, пользование
	-
	-
	1430,4

	в аренду
	37,9
	44,4
	84,7

	Предоставленная юридическим лицам:
	
	
	

	во владение  и пользование
	-
	-
	3667

	в аренду
	493,4
	433,0
	513,3

	Количество заключенных договоров аренды,

всего штук
	708
	720
	782

	в том числе:

с юридическими лицами
	311
	146
	158

	с физическими лицами
	397
	574
	624



За использованием всего муниципального имущества и земли администрацией города  осуществляется постоянный контроль: проводятся проверки сохранности, правильности проведения инвентаризаций, целевого использования.


С мая 2006 года создан и работает муниципальный земельный контроль, действия которого направлены на  выявление недобросовестных землепользователей и привлечение дополнительных средств в бюджет города.


В результате принимаемых мер показатели, характеризующие использование муниципального имущества, за 2004-2006 годы сложились с положительной стабильной динамикой, растёт количество заключенных договоров на аренду земельных участков. В целом поступления в городской бюджет от проведения данной работы возросли  с 20938,3 тыс. рублей в 2004 году до 35743 тыс. рублей  в 2006 году или в 1,7 раза.

Расшифровка этих поступлений в бюджет города по видам платежей приведена ниже в табличной форме:
Таблица № 19

тыс. руб.

	Наименование платежей
	2004 год


	2005 год


	2006 год



	За аренду нежилых помещений
	10730,2
	14079,2
	20068,5

	За аренду земельных участков
	4967,0
	5637,5
	7769,1

	Отчисления от прибыли муниципальных 

предприятий
	3852,7
	1969,0
	4570,9

	От приватизации имущества
	520,0
	1098,0
	1006,8

	От продажи земельных участков
	809,8
	3188,1
	2131,0

	Прочие (разрешения на рекламу)
	57,7
	137,8
	196,7

	Всего:
	20938,3
	26109,6
	35743,0


В результате активизации претензионно-исковой работы по вопросам  земельных отношений в бюджет города  от должников поступило в 2004 году  944,3 тыс. руб., в 2005 году 1950 тыс. руб., в 2006 году 2860 тыс. рублей.

Однако по объективным причинам складывается устойчивая динамика увеличения задолженности по арендной плате за использование земельных участков, которая на конец 2006 года составила 26970 тыс. рублей. Основными должниками являются ОАО «Алттрак» - 18,1млн. руб., ООО «Рубцовская  ТЭЦ» - 0,76 млн. руб., ОАО «Автотракторное электрооборудование» - 0,71 млн. руб., ЦК ТПФГ «Сибагромаш» - 3,1 млн. рублей. 

Доходы от продажи земельных участков до разграничения государственной собственности на землю распределяются в пропорции: 30 % - краевой бюджет, 70 % - городской бюджет. Арендная плата распределяется в равной доле – по 50 %. После разграничения все 100 % средств от продажи и аренды земли будут поступать в местный бюджет.

Для  оформления земельных участков в муниципальную собственность необходимы значительные затраты на формирование, межевание и регистрацию отдельных земельных участков. Для  этих  целей постановлением Рубцовского городского Совета депутатов  № 603 от 22.04.2004 принята городская программа «Создание автоматизированной системы учета недвижимости, проведения работ по разграничению государственной собственности на землю г. Рубцовска на 2002-2007 годы».

Из 13,5 млн. руб.средств, предусмотренных на реализацию этой программы в 2004-2005 годах, было выделено только 2,595 млн. руб., в 2006 году – 1,795 млн. руб., на 2007 год предусмотрено 1,160 млн. рублей. Недофинансирование на конец текущего года составит 7,95 млн. руб. или 60 % от запланированной суммы, что затягивает окончание работы по разграничению в городе государственной собственности на землю. Необходимо ежегодно осваивать не менее 2 млн. руб. в течение 3 лет, чтобы не опуститься ниже допустимого уровня готовности по сравнению с другими территориями края и иметь дополнительные поступления в бюджет города за счет разграничения государственной собственности на землю.

Поступления от аренды или продажи земельных участков зависят от федеральных и краевых законов в этой области. Так, до введения кадастровой оценки выгодно было покупать землю. В 2005 году от продажи земельных участков поступило 3188,1 тыс. руб. против 803,9 тыс. руб. в 2004 году.

В 2006 году поступления платежей от продажи земельных участков сократились до 2131 тыс. рублей. Арендная плата в 2006 году выросла до 7769,1 тыс. руб. против 4958,8 тыс. руб. в 2004 году.

В дальнейшем, если не будут внесены изменения в законодательство, поступления от аренды земли будут увеличиваться, а от её продажи уменьшаться. В сумме предполагается небольшой рост общих поступлений.

Наметилась определённая тенденция на уменьшение площади земель сельхозназначения, отведённых под садоводческие товарищества. Этому способствовали несовершенные Федеральные законы, усложняющие порядок оформления сделок с садовыми участками и законы, разрешающие сбор цветного и черного лома негосударственным организациям.

Поступления от аренды нежилых помещений повышаются за счет ежегодного увеличения ставки арендной платы, которое обеспечивается инфляционным ростом. Льготы при аренде земельных участков и нежилых помещений в 2007 году не предусмотрены и далее предусматриваться не будут.

Продолжает увеличиваться  износ основных фондов объектов муниципальной собственности с 59 % в 2004 году до 61 % в 2006 году. Не ведется строительство новых детских садов, школ, жилья. Текущий ремонт объектов социальной сферы не способствует кардинальному обновлению основных фондов.

На капитальный ремонт нежилых объектов казны, сдаваемых в аренду, в 2005 году выделялось всего 200 тыс. руб., в 2006 году - 500 тыс. руб. В 2007 году на эти цели предусмотрено выделить 1150 тыс. руб. Также предполагается привлечь дополнительно на капитальный ремонт объектов казны средства арендаторов в сумме более 6 млн. руб.

Поступления от приватизации муниципального имущества в 2006 году уменьшились по сравнению с 2005 годом. Причиной этому является насыщенность в городе рынка нежилых помещений и отсутствие, в связи с этим, спроса на объекты приватизации, как правило, доведённых до предельного износа и не обладающих высокой оценочной стоимостью. Примером является кинотеатр «Мир», приватизация которого затянулась и дошла до последней стадии, продажи без объявления цены, и  поэтому он был реализован в начале 2007 года за минимальную цену.

В анализируемом периоде практически не росли доходы от перечисления части прибыли муниципальных предприятий за использование ими имущества муниципалитета, незначительными поступления других доходов.

Проблема серьёзная и требует обязательного решения, как и всех других вопросов, обеспечивающих повышения эффективности использования муниципального имущества, а это в свою очередь позволит значительно увеличить доходную часть бюджета города.

В анализируемом периоде в городе обеспечивался стабильный рост площади земельных участков, находящихся в частной собственности:

2004 год – 121,3 га; 2005 год – 168,6 га; 2006 год – 216 га.


Это в свою очередь позволило увеличить поступления земельного налога в бюджет города только за 2006 год (40030 тыс. руб.) по сравнению с 2005 годом в 1,3 раза. Также предусматривается рост поступлений в 2007 году - в 1,5 раза. В городе необходимо принятие действенных мер, чтобы сохранить рост объемов поступлений этого налога, хотя бы  и меньшим темпом, даже при прогнозируемом в дальнейшем уменьшении объемов продаж земельных участков в частную собственность.


Выводы:

1. Эффективность использования муниципального имущества все ещё недостаточна, даже при обеспечении в анализируемом периоде положительной её динамики. Корректировка ставок арендной платы не обеспечивает прибыльность использования имущества и, соответственно, более значительного роста поступлений доходов в бюджет города за счет этого.


2. Не завершен процесс законодательного закрепления земель муниципального образования по уровням собственности, а проводимый темп работ в этом направлении очень низкий, так как сдерживается недостаточным выделением средств на эти цели из бюджета города.

3. Имеют место недостатки в учете муниципального имущества - отсутствует максимально полный реестровый учет как по видам учитываемого имущества, так и по объектам в составе этих групп (объекты дорожного хозяйства, самих дорог, кабельных электросетей и т.д.)

4. Необходимо завершить выявление незарегистрированных земельных участков и объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам.

5. Требуется улучшение претензионно-исковой работы по отношению к неплательщикам арендной платы за переданное им имущество и земельные участки, что позволит до минимума сократить сложившуюся на сегодняшний день задолженность по этим платежам.

6. В городе все еще порядка 70 % муниципальных предприятий являются убыточными, необходимо принятие мер для обеспечения их рентабельной работы.

1.13. Социальная сфера

Здравоохранение


В систему здравоохранения города на начало 2007 года входят 8 муниципальных и 

9 государственных медицинских учреждений, а также негосударственное учреждение здравоохранения «Узловая больница на станции Рубцовск» ОАО «Российские железные дороги».



Весь анализируемый период, с 2004 года по настоящее время, как и в период с 1991 года в целом, главной задачей в области здравоохранения города было не только сохранить достигнутый уровень предоставления медицинских услуг населению, поддерживать ранее созданную базу здравоохранения города, но и повысить качество предоставления этих услуг, расширить их перечень за счет проводимой реструктуризации действующих медицинских учреждений города, ввода в действие новых объектов. И все это осуществлялось и продолжает осуществляться в условиях хронического недофинансирования отрасли.

Ведущим показателем общественного здоровья является заболеваемость населения. Общая заболеваемость в 2006 году возросла по сравнению с 2004 годом на 15,5% и составила 2544,2 на 1000 населения, а заболеваемость с впервые в жизни установленным диагнозом также возросла на 5,3% и составила 911,9 на 1000 населения. Ниже приведены показатели заболеваемости населения города в динамике:










             Таблица № 20

	Показатель заболеваемости 

на 1000 населения
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	Всего заболеваний
	2203,0
	2450,9
	2544,2

	В том числе с диагнозом, установленным впервые в жизни
	865,8
	857,1
	911,9


Рост заболеваемости обусловлен в основном за счет обращений граждан с хронической патологией. Рост в 2006 году заболеваемости с диагнозом, установленным впервые в жизни, объясняется только началом работы по диспансеризации населения.


В 2006 году выросла по сравнению с 2005 годом заболеваемость социально-значимым болезням, установленным впервые в жизни, на 100 тыс. населения:

туберкулезом




- 218,8, рост на 6,7%

(без УИН)

злокачественными образованиями

- 407,3,   -«-       4,6%

психическими расстройствами

- 1188,0,  -«-       14,3%

наркотическими расстройствами

- 525,3,   -«-       14,3%


Значительное снижение произошло по заболеванию сифилисом (74,4 случая) – на 34%, и заболеваемостью туберкулезом в учреждениях УИН.


Выявляемость важнейших неэпидемических заболеваний, являющихся приоритетными в городе: гипертонической болезни, ишемической болезни сердца, хронических неспецифических болезней легких и язвенной болезни ниже установленных стандартов, поэтому необходимо проведение работы по выявлению этих заболеваний.


Выше стандарта (2,8) выявляемость заболевания сахарным диабетом, которая составила в городе 2,9.


Основные показатели, характеризующие в целом работу учреждений здравоохранения города за  2004-2006гг., приведены ниже в табличной форме.






















             Таблица № 21

	Наименование показателей
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	Численность лечебных учреждений всего, ед.
	18
	18
	18

	Численность в их структуре:
	
	
	

	больничных учреждений, ед.
	10
	10
	10

	амбулаторно-поликлинических учреждений, ед.
	22
	22
	22

	Число больничных коек, ед.
	1635
	1620
	1610

	Мощность амбулаторно-поликлинических

учреждений, посещений в смену
	6170
	5330
	5470

	Обеспеченность населения больничными койками, на 10000 населения
	101,9
	102,1
	102,4

	Численность врачей, чел.
	643
	620
	620

	Обеспеченность врачами, человек на 10 тыс.населения
	40,1
	39,1
	39,4

	Численность среднего медицинского персонала, чел.
	1921
	1882
	1845

	Обеспеченность средним медицинским персоналом, человек на 10 тыс. населения
	119,7
	118,6
	117,3

	Полнота охвата занятых в экономике диспансеризацией, в % 
	
	
	7,7

	Износ медицинского оборудования в ЛПУ, %
	41
	43
	45



Анализ деятельности амбулаторно-поликлинических учреждений здравоохранения показывает, что число посещений на 1 жителя за 2006 год составило 6.5, что меньше, чем в 2004 году – 9,0 и в 2005 году – 8.


Тенденция сокращения числа посещений врачей амбулаторно-поликлинической сети объясняется увеличением затрат их времени на работу с льготной категорией больных (письмо Минздрава от 25.01.2005 № 26-МЗ), что ведет к уменьшению числа принимаемых больных.


В анализируемом периоде уровень заболеваемости с временной утратой трудоспособности ежегодно сокращался. За 2006 год он составил на 100 работающих 39,4 случая и 499,4 дня, что меньше чем за 2005 год, соответственно, на 5% и на 13%.


Состояние дел в стационарах города следующее. Всего за 2006 год пролечено 41665 больных, что на 14,2% больше, чем за 2005 год. Продолжительность работы койки составила 324 дня при плане 321 день или 101%, оборот койки – 31,9 дня. Средняя продолжительность лечения равна 10 дням. В 2006 году в больницах города проведено 15160 операций или на 4,9% больше, чем в 2005 году, при этом с помощью видеоэндоскопического оборудования выполнено 1963 операции, что составляет 13% от всех операций, а это больше чем в 2005 году (11,6%). В условиях города это неплохой показатель. Станцией скорой медицинской помощи за 2006 год обслужено 48955 человек, что составляет 309 на 1000 населения - больше аналогичного показателя 2005 года (283,6) и 2004 года (299,7).


Стоимость содержания койки в 2006 году составила 178507 рублей (в 2005 году – 117576 руб.). Оказано платных услуг на сумму 21729,8 тыс.руб. или в среднем на 1-го жителя – 137 рублей. Увеличение – на 95,7% по сравнению с 2005 годом.


Финансирование из всех источников на 1-го жителя составило 2818 руб., т.е.  возросло на 47,4%. Расходы на питание больного в стационаре составили 22,7 руб. в день (при норме 42 руб.), что больше предыдущего года на 33,5%. Средняя заработная плата на 1-го работающего в здравоохранении составила 5655 руб. (в 2005г. – 4039 руб.).


Несмотря на достаточно развитую базу здравоохранения города, значительный ряд положительных показателей, обеспеченных за 2004-2006 годы, в отрасли остается ряд проблем, требующих решения, главная из которых – хроническое недофинансирование на протяжении многих лет медицинских учреждений, что ведет к износу зданий и сооружений, санитарного транспорта, отсутствие нормативных запасов медикаментов, занижению расходов на питание. Требуется обновление материальной базы ряда учреждений, которые находятся в настоящее время в ветхих  и даже в аварийных неприспособленных зданиях: МУЗ «Городская больница № 3», ГУЗ «Кожно-венерологический диспансер», ГУЗ «Психиатрическая больница», ГУЗ «Противотуберкулезный диспансер».


В таких же условиях на протяжении длительного времени находилось МУЗ «Станция скорой медицинской помощи», но за счет средств бюджета города в 2006 году была завершена ее реконструкция, начатая еще в 2003 году.  Только на проведение второго ее этапа из городского бюджета было направлено 5607 тыс.руб. Для полного обновления базы данного учреждения осталось выполнить реконструкцию гаражей. По развитию базы здравоохранения в городе за анализируемый период сделано и много другого. В 2004 году было введено в эксплуатацию здание телегаммаметрии онкологического диспансера. Продолжается строительство, последние два года за счет средств краевого бюджета, I очереди противотуберкулезного диспансера. В 2004-2006 годах велась реконструкция 2-го и 3-го этажей здания МУЗ «Детская  городская больница», на которую было направлено 3026 тыс.рублей муниципальных средств.


Также значительное развитие получило здравоохранение города в 2006 году за счет реализации в городе приоритетного национального проекта «Здоровье». Только за 2006 год было израсходовано на эти цели 70000 тыс.рублей средств федерального бюджета. В 2007 году планируется нарастить объем этих средств до 77700 тыс.рублей. Ниже приведена разбивка использования этих средств в разрезе реализованных мероприятий в 2006 году и прогнозируемых на 2007 год.












Таблица № 22












тыс. руб.

	
	Наименование мероприятий
	2006 год
	2007 год 
(прогноз)

	1.
	Осуществление денежных выплат врачам общей практики, врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым и медицинским сестрам участковых  врачей-терапевтов, участковых врачей-педиатров, мед. сестрам врачей общей практики с учетом объема результатов их деятельности
	18100
	18100

	2.
	Осуществление денежных выплат мед. персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и мед. сестрам «Скорой медицинской помощи»
	2800
	8100

	3.
	Оснащение диагностическим оборудованием амбулаторно-поликлинических учреждений
	27600
	28000

	
	Наименование мероприятий
	2006 год
	2007 год 
(прогноз)

	4.
	Оснащение автомобилями скорой мед. помощи, в том числе реанимобилями
	3700
	5000

	5. 
	Иммунизация населения в рамках национального календаря прививок, а также гриппа
	3500
	3500

	6.
	Дополнительная диспансеризация работающего населения
	1900
	2000

	7.
	Оказание мед. помощи женщинам в период беременности и родов в гос. и муниц. учреждениях здравоохранения
	12400
	13000

	
	Итого
	70000
	77700



В рамках реализации национального проекта осуществляются дополнительные выплаты врачам и средним медицинским работникам, оказывающим первичную медико-санитарную помощь населению. Ряд лечебно-профилактических учреждений, оказывающих эти услуги, получает дополнительное оборудование, медикаменты. Все это значительно улучшает качество здравоохранения города.

Выводы:


1. На протяжении длительного времени в городе в должных объемах не обеспечивается финансирование учреждений здравоохранения, что не позволяет предоставлять гарантированные объемы медицинской помощи населению, в том числе обеспечение больных в стационаре полноценным питанием.


2. Сохраняется высокий уровень заболеваемости по ряду заболеваний и общей смертности населения.


3. Износ основных средств и медицинского оборудования практически всех учреждений здравоохранения города очень высок, до 70% и выше. Требуется их реконструкция или капитальный ремонт, а также строительство новых зданий.


4. Остается недостаточной укомплектованность  учреждений здравоохранения медперсоналом, в первую очередь, профильными врачами. Дефицит кадров не только сохраняется, но и продолжает расти.


5. Из-за недостаточного финансирования в городе не реализовываются в полном объеме и своевременно муниципальные целевые программы по лечению социально значимых заболеваний.

Образование


В системе образования города по состоянию на 1.01.2007 действовало 70 муниципальных учреждений с численностью 3959 человек работающих в них.


В том числе:

- образовательные школы



- 22

- МОУ «Гимназия «Планета детства» 

- 1

- МОУ для детей дошкольного и младшего

  школьного возраста «Начальная школа -

  детский сад «Истоки»



- 1

- дошкольные учреждения



- 29

- специальные коррекционные

  общеобразовательные школы-интернаты
- 2

- детские дома




- 2

- вечерние школы




- 1

- учреждения дополнительного образования
- 9

- прочие учреждения



- 3

  (информационно-методические,

  консультационные и другие)

Все вышеперечисленные учреждения расположены в 93 зданиях, в том числе в 16 вставках в жилых домах. Ниже в табличной форме приведены фактически сложившиеся показатели, характеризующие состояние и развитие системы образования в городе за 2004-2006гг., и прогнозные на 2007 год.
 











          Таблица № 23

	Наименование показателей
	2004

отчет
	2005

отчет
	2006 

отчет
	2007 

оценка

	Число детских дошкольных учреждений, ед.
	30
	30
	30
	32

	в них: мест
	4346
	4346
	4177
	4367

	детей, чел.
	4523
	4493
	4662
	4852

	Численность детей в возрасте 1-6 лет
	6901
	7196
	7463
	7481

	Обеспеченность местами детей в постоянных дошкольных учреждениях, мест на 100 детей
	63
	60
	56
	58

	Охват детей дошкольными учреждениями, в % от численности детей соответствующего возраста
	65,5
	62,4
	62,5
	64,9

	Численность педагогических работников в дошкольных образовательных учреждениях
	635
	620
	630
	666

	Число общеобразовательных учреждений
	29
	29
	27
	26

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях (включая негосударственные) на начало учебного года
	13828
	12818
	12377
	11998

	Средняя наполняемость классов, чел.
	22,4
	21,8
	21,8
	22,0

	Удельный вес обучающихся в первую смену в дневных учреждениях общего образования, в %
	65,8
	66,0
	69,0
	70,0

	Обеспеченность общеобразовательных учреждений компьютерами, учащихся на 1 компьютер
	56
	52
	50
	43

	Обеспеченность площадью в учреждениях образования, факт. кв. м
школа (при норме 2,5 м2 )

детский сад (при норме 5,8 м2 )
	2,2

5,3
	2,3

5,3
	2,4

5,1
	2,5

5,1

	Численность учителей общеобразовательных школ
	979
	951
	907
	889

	Доля молодых специалистов, %
	0,9
	1,8
	0
	0,1

	Доля учителей пенсионного возраста, %
	12,9
	14,0
	14,5
	12,0

	Количество выпускников всего, чел.
	1027
	974
	920
	352

	Удельный вес поступлений в ВУЗы, Сузы выпускников средних школ, в %
	86,1
	89,1
	88,3
	90,0

	Число образовательных учреждений дополнительного образования, ед.
	9
	9
	9
	9

	Число обучающихся в образовательных учреждениях дополнительного образования 
	8275
	8893
	10039
	10370

	Расходы бюджета на образование, т. руб.
	246628,6
	283331,5
	372476,2
	423427,0

	Их доля в общих расходах бюджета города, %
	28
	31
	36,4
	35,7

	Расходы бюджета:

на 1 ребенка в дошкольных учреждениях, руб.

на одного обучающегося в общеобразовательных учреждениях, руб.
	13734

7223
	15317

9025
	19277

13493
	22691

13754


Дошкольное образование


С 2002 года в городе наметилась тенденция увеличения рождаемости и значительного увеличения спроса на услуги дошкольных учреждений, который превышает даже дореформенный, в связи с чем очередность на устройство детей в детские сады на полный день пребывания выросла с 500 человек в 2002 году до 2837 человек на 01.01.2007.


Всего в городе в настоящее время числится 10026 детей дошкольного возраста, из них 7481 ребенок с 1 года до 6 лет. Ежегодно после выпуска детей в школу комплектуются ясельные группы детьми в возрасте до 3-х лет в среднем 350 мест по нормативу наполняемости, остальные группы только доукомплектовываются в случае выбытия кого-то, поэтому дети, не получившие место в детском саду в период комплектования ясельных групп, могут не дождаться своей очереди в течение 4-5 лет. Учитывая это, в городе принимаются все возможные меры по решению данной проблемы.


Несмотря на недостаточное бюджетное финансирование за счет экономии средств, выделяемых на содержание отрасли, и привлечения внебюджетных средств, с участием 

родителей воспитанников за последнее время переоборудовано и открыто 19 дополнительных групп на 380 мест, из них 3 группы на 60 мест открыты с начала 2007 года. За счет проведения этой работы численность детей, посещающих д/сады, ежегодно растет и составила на конец 2006 года 4662 человека.


В текущем году решается вопрос возвращения в систему дошкольного образования 2-х детских  садов не менее чем на 180 мест, ранее переданных другим организациям и используемых в настоящее время не по назначению. Конечно же, при этом требуется проведение их капитального ремонта.


Все это позволяет сгладить остроту проблемы нехватки мест в д/садах, но для окончательного ее решения необходимо не только продолжить работу в данном направлении, в рамках реализации программы развития дошкольного образования, но и вести в городе строительство новых детсадов, в первую очередь детского сада на 120 мест в мкр.51, включая их в соответствующие инвестиционные программы как городские, так и краевые.


В дошкольных учреждениях города работают квалифицированные кадры, способные обеспечить достойное качество дошкольного образования, соответствующее современным требованиям. Все заведующие детскими садами имеют высшее образование, 65% из них аттестованы на высшую квалификационную категорию, 55% награждены нагрудным знаком «Отличник народного просвещения РСФСР» и «Почетный работник общего образования Российской Федерации», 36,2% педагогических работников ДОУ имеют высшее образование, 2,7% - незаконченное высшее, остальные среднее специальное. 27 человек обучаются заочно в высших учебных заведениях. Аттестовано 80,5% педагогов ДОУ, из них на высшую квалификационную категорию – 28,2%, на первую – 35,5%, на вторую – 36,5%.


В детских садах города проводится работа по изучению и удовлетворению спроса родителей на дополнительные образовательные услуги. Организована работа порядка 160 кружков и студии с учетом интересов и потребностей. В них занято более 2200 детей, которые приобретают полезные навыки и привычку к интересному провождению свободного времени. Оборудованы помещения для изобразительного, театрального творчества, физкультурно-оздоровительные комплексы, комнаты русского быта.


Как видно из вышеизложенного дошкольные учреждения города, даже в условиях бюджетного недофинансирования, продолжают довольно успешно осуществлять свою деятельность. Этому способствует то, что за счет внебюджетных средств в рамках соглашений о сотрудничестве выполняется большой объем ремонтных работ, в том числе инженерных систем, медтехники, изготовление мебели, установка компьютеров, водосчетчиков, пошив постельного белья и другое. 

Школьное образование


Роль общеобразовательных школ в городе определяется задачами перехода Российской Федерации к демократическому, правовому государству в условиях рыночной экономики.














Образовательная политика опирается на закон Российской Федерации «Об образовании», новые государственные стандарты школьного образования, учебные планы для начальной, основной и старшей школ. Образование в городе ориентируется не только на усвоение обучающимися определенного уровня знаний, но и на развитие личности, его познавательных и созидательных способностей.


В 2007 году в городе работают 27 общеобразовательных учреждений различных видов с контингентом учащихся 13012чел., в том числе 3 гимназии, 2 лицея, 1 кадетская школа, 1 вечерняя школа, 2 специальные коррекционные школы, 1 школа с лицейскими классами, 9 школ с углубленным изучением предметов.


Проектная мощность школ города составляет 17167 мест. Численность учащихся в них в анализируемом периоде ежегодно сокращается в среднем более чем на 700 человек: 2004 год - 13828 человек, 2005 год - 12818 человек, 2006 год - 12377 человек. Прогнозируется дальнейшее сокращение учащихся и на 2007-2008 учебный год – до 11998 человек или на 379 человек. Одновременно с уменьшением численности учащихся в 2004-2006 годах происходило сокращение количества педагогических работников с 979 человек в 2004 году до 907 человек на начало 2007 года. Тенденция сокращения сохраняется и в текущем 2007 году. При этом средняя наполняемость классов за последние 2 года, 2005 и 2006, остается практически на одном уровне и составляет 21,8 человека, а ее прогноз на 2007 год – 22 человека. Это несколько ниже нормы (25 человек), но в ближайшие 2-3 года ситуация в городе должна измениться в сторону увеличения, т.к. прогнозируется рост учащихся.


Школы города сохраняют свою работоспособность, профессиональный состав, несмотря на сменяемость кадров и тенденцию к старению.


В городе немало подвижников педагогического труда, династий. Сохраняются лучшие традиции Отечественной школы.


Образовательные учреждения работают в условиях модернизации образования, перехода на планирование работы по новому.

На базе программно-целевых подходов в управлении были созданы и продолжают функционировать инновационные учреждения: гимназии № 3,8, «Планета Детства», переведенная в режим гимназии.


Определились школы разных профилей и направлений.


Открыто 2 лицея, кадетская школа, школы с классами «Юный спасатель», милицейскими классами, «Школа здоровья».


За последнее время определились приоритетные направления развития каждого образовательного учреждения города. Одно из важнейших направлений этой работы – профильное образование школьников. Введены профили: универсальный социально-экономический, политологический, правовой, оборонно-спортивный, военно-патриотический. В ряде учебных заведений школьники изучают общеобразовательные предметы углубленно.

В лицее «Эрудит» - биология, химия, история, география.
В школе № 1 – биология, химия, история, ОиВТ, иностранный язык.

В гимназии № 3 – химия, право.

В школе № 6 – литература, биология, химия, математика, физика, английский язык, черчение, экономика.

В школе № 24 – литература, биология, иностранный язык.







В результате осуществления президентской программы «Информатизация общеобразовательных школ» образовательные учреждения имеют компьютерные классы, дети  овладевают основами информатики. Все школы подключены к Интернету, изучают углубленно ОиВТ. Обозначилось приоритетное направление – информационно-коммуникационные технологии в образовании.


В течение последних лет ведется серьезная работа по информатизации, компьютеризации образовательного процесса. С каждым годом увеличивается количество учителей, прошедших курсы по использованию информационно-коммуникационных технологий в учебном и воспитательном процессе, а обеспеченность компьютерами ежегодно растет и составила в 2006 году 50 учащихся на 1 компьютер. В 2007 году прогнозируется рост обеспеченности до 43 учащихся на 1 компьютер.


Действительность диктует необходимость создания школьных медиатек. В некоторых школах они играют определенную роль в организации учебно-воспитательной работы.


В городе они представлены в 4-х видах: бумажном (традиционная библиотека органично вошла в медиатеку как ее часть), магнитном (ауди и видеокассеты), цифровом (компьютеры и программное обеспечение) и телекоммуникативном (компьютерные сети). 

Дети и учителя приобщаются к активной самостоятельной работе с электронными каталогами, аудио и видеоинформацией.


Кабинет информатики готовит компьютернограмотных пользователей, а медиатека предоставляет всем участникам учебного процесса доступ к компьютеру во внеурочное время для поиска необходимой информации.


Медиатека – это необходимость для сегодняшней школы, лишившейся книг для чтения, периодических изданий, а кое-где просто нормальной информации.

Учреждения дополнительного образования


За анализируемый период в городе не только сохранена, но и расширена сеть учреждений дополнительного образования (УДО).


В настоящее время функционируют 9 учреждений дополнительного образования, с количеством обучающихся в них 10410 детей.


Все учреждения лицензированы, аттестованы, аккредитованы с присвоением высшей квалификационной категорией, что подтверждает высокий профессионализм данных учреждений.


Занятия в УДО в основном проводятся на бесплатной основе, что дает возможность посещать их детям, семьи которых принадлежат к разным социальным категориям.


Участниками разнообразных массовых мероприятий ежегодно становятся более 100 тыс.детей и подростков.


Работают спортивные секции и кружки в школах с охватом  более 2000 школьников. В ДЮСШ № 1, 2 занимается порядка 1200 человек. Спортсмены города принимают участие в летней спартакиаде учащихся Алтая в 11 видах спорта и показывают хорошие результаты.


Становится традицией проведение спортивных городских мини-олимпиад среди дошкольников.


Решается проблема занятости детей в летнее время. На основании договора Центра занятости и МУ «Управление образования» ежегодно создаются трудовые объединения учащихся – 300-400 детей ежегодно. Подростки трудоустраиваются в МОУ ДОД «ЦВР «Малая академия». Заработная плата этих детей, в основном из социально необеспеченных семей, составляет 650 рублей.


В течение лета ежегодно организуется более 30 оздоровительных лагерей в городе, функционируют 4 загородных оздоровительных лагеря, детская оздоровительная дача «Лесная сказка». За лето отдыхает за городом более 4 тыс. детей и около 4 тысяч в городе.

За счет всего этого более 70% от общего числа школьников от 7 до 15 лет поправляют свое здоровье. Особое внимание уделяется детям, состоящим на профилактическом учете в школе и КДН, детям «группы риска», детям из многодетных и малообеспеченных семей. В оздоровительном лагере им.Титова отдыхают дети СКОШИ № 1 и детских домов. В 3-ем сезоне уже более 5 лет подряд отдыхают дети с девиантным поведением из 12 районов края.


Как видно из всей приведенной информации, образовательный процесс в городе осуществляется на должном уровне.


Также значительное внимание уделяется работе с педагогическими кадрами образовательных учреждений. Ежегодно педагогические и руководящие работники проходят аттестацию. Из более чем 2 тыс.педагогических и руководящих работников образовательных учреждений более 80% имеют высшее образование, более 80% аттестованы, порядка 30% имеют отраслевые награды и  высокое звание «Заслуженный учитель Российской Федерации». Все педагоги своевременно проходят курсовую переподготовку, в связи с недостаточным финансовым обеспечением, часто за счет собственных средств.


В целом на уровень развития муниципальной системы образования значительное влияние оказывает и состояние материально-технической базы учебных заведений, которой  требуется постоянное обновление, укрепление, оснащение и развитие. В настоящее время в городе все образовательные учреждения сохраняют работоспособность - здания, системы теплоснабжения, канализации, сети горячей и холодной воды пока пригодны к эксплуатации, но они значительно обветшали. Сказывается значительный срок эксплуатации сооружений, их износ и старение.


Практически не производился капитальный ремонт в школах №№ 9, 19, им.Пушкина, которые имеют срок эксплуатации более 50 лет. В аварийном состоянии находится здание МОУУДОД ЦРВ «Малая академия» по ул.Светлова, 35, которое не эксплуатируется с 1996 года. Можно приводить еще много примеров, так как порядка 60% зданий муниципальных образовательных учреждений подлежат полному капитальному ремонту, все остальные – частичному. На протяжении последних лет МУ «Управление образования» проводит только частичные и текущие капитальные ремонты, но, как показывает практика -, это малоэффективно. Для большинства зданий образовательных учреждений требуется реконструкция или проведение полного капитального ремонта. Решить эту проблему, как и другие проблемы образования города, на протяжении последних лет не позволяет недостаточное финансирование отрасли. Фактически средства выделяются в среднем в размере  64% от нормативной потребности, в том числе:

2004 год - 62,7%, 2005 год
- 62,5%, 2006 год - 82,3%, 2007 год - 64,9%.


Выделенных средств практически хватает только на заработную плату педагогическим работникам с начислениями на нее и оплату коммунальных услуг. Расходы по другим статьям затрат практически за счет бюджетных  средств не финансируются. Это серьезная проблема, требующая решения. 

Одним из источников финансирования образования стали средства, выделяемые на один из приоритетных национальных проектов
«Образование», к реализации которого в городе приступили с 1 января 2006 года. Направлений работы несколько. Осуществляется поддержка и стимулирование общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы, и поощрение лучших учителей. Четыре общеобразовательные учреждения приняли активное участие в этом конкурсе: лицей «Эрудит», «Лицей», гимназии № 3, № 8, внедряющие инновационные технологии. В мае 2006 года на заседании краевой конкурсной комиссии по осуществлению квалификационного отбора был утвержден рейтинг школ, участвовавших в конкурсе. Все 4 школы, подавшие материалы на рассмотрение комиссии, стали победителями национального проекта и получили по одному миллиону рублей, на которые приобреталось мультимедийное оборудование, осуществлялось методическое обеспечение.


3 учителя школ являются победителями ПНПО-2006: Бобровская Е.В. – учитель биологии лицея «Эрудит», Шиллер О.И. – учитель физики гимназии № 3, Воронова Т.Н. – учитель информатики средней школы № 1. Они получили денежное вознаграждение по 100 тысяч рублей.


Классные руководители получают дополнительно к заработной плате вознаграждение в размере 1000 рублей, если в классе наполняемость учащихся 25 и более. За 2006 год выплачено вознаграждение в сумме 9 159 тыс.руб.


Разработано Положение о классном руководителе. Сумма выплат назначается, изменяется, отменяется приказом директора образовательного учреждения. Это должно повысить результативность воспитательной работы в школе.


В рамках реализации подпрограммы «Информатизация общеобразовательных школ» все школы подключены к Интернету.


Проанализировав состояние дел в целом в системе образования города можно сделать выводы:


1. В городе есть потребность в учреждениях дошкольного образования. Наряду с возвратом ранее отданных зданий детсадов, используемых в настоящее время не по назначению, требуется строительство 2-х новых, в первую очередь, детсада в микрорайоне № 51.


2. Необходимо решить вопрос строительства новой типовой школы в центральной части города, т.к. здание имеющейся здесь школы № 9 построено более 50 лет назад и не отвечает нормам.


3. Для улучшения работы системы образования города требуется безотлагательное решение проблем: обеспечения необходимого финансирования капитальных и текущих ремонтов образовательных учреждений, укрепления их материально-технической базы, в том числе приобретение мебели, спортивного и лабораторного оборудования, проведения охранно-пожарной сигнализации. Требуется решение вопроса полноценного питания детей-школьников.


4. Доля молодых специалистов в педагогическом составе образовательных учреждений очень низкая, а доля специалистов пенсионного возраста, наоборот, растет. Требуется решение вопроса обеспечения жильем учителей, прибывающих в город после окончания средне-специальных и высших учебных заведений. 


Культура


В настоящее время в городе Рубцовске действует широкая сеть из 17 учреждений культуры, сформированная ранее, в основном в 1950-1980 годах, при этом МУК «Библиотечная информационная система» имеет в своем составе 12 массовых библиотек, а МУК «КДО «Прометей» объединяет два парка. Ниже приведены показатели, 

характеризующие уровень развития отрасли, в динамике за 2004-2006 год, а также прогноз на 2007 год.













 Таблица № 24

	Наименование показателей
	2004 год

отчет
	2005 год

отчет
	2006 год

отчет
	2007 год

прогноз

	Количество киноустановок, единиц
	5
	3
	3
	3

	Число посещений киносеансов, тыс.чел.
	27,5
	25,0
	25,1
	37,5

	Количество клубных формирований (кружков, коллективов, клубов по интересам), единиц
	119
	123
	116
	118

	Численность занятых в клубных формированиях, чел.
	4331
	4524
	4484
	4534

	В том числе детей и молодежи, чел.
	1955
	2127
	2251
	2301

	Количество проведенных мероприятий, единиц
	1444
	1458
	1427
	1428

	Количество посетивших мероприятия, чел.
	186400
	196400
	237200
	240500

	Число общедоступных библиотек, единиц
	12
	12
	12
	12


	Наименование показателей
	2004 год

отчет
	2005 год

отчет
	2006 год

отчет
	2007 год

прогноз

	Библиотечный фонд, тыс.экземпляров
	442,2
	427,1
	421,0
	430,0

	Количество зарегистрированных читателей, чел.
	53848
	53322
	51918
	52000

	Количество книговыдач, единиц
	1243367
	1219301
	1224203
	1226000

	Число учреждений культурно-досугового типа, единиц
	8
	8
	7
	7

	Количество учреждений музейного типа, единиц
	2
	2
	2
	2

	Количество посещений музеев, чел.
	37700
	38300
	33540
	33800

	Количество парков и других мест массового отдыха, единиц
	2
	2
	2
	2

	Обеспеченность населения:
	
	
	
	

	Общедоступными библиотеками, учреждений на 10000 населения
	0,73
	0,76
	0,76
	0,77

	Учреждениями культурно-досугового типа, учреждений на 10000 населения
	0,49
	0,5
	0,44
	0,45

	Расходы бюджета на культуру 
(тыс. руб.)

Доля расходов бюджета города по отношению к общим расходам бюджета, % 
	26416,1

2,2
	33649,5

3,1
	43431,5

4,3
	60337,0

5,1

	Платные услуги учреждений культуры, тыс.руб.
	5205,5
	5765,5
	7459,3
	8000

	Доля платных услуг учреждений культуры в общей сумме доходов учреждений культуры, в %
	16,5
	14,6
	14,7
	11,7



Проанализировав сложившееся состояние в сфере культуры, можно сделать следующее заключение.


Динамика привлечения в целом средств на финансирование учреждений культуры и искусства последние 3 года носит положительный характер, но этих поступлений недостаточно, так как они не могут обеспечить коренного улучшения состояния материальной базы сферы культуры. Наряду с экономическими факторами, имеющими прямое влияние на это состояние, немалое значение имеет демографический фактор (снижение численности горожан, изменение ее структуры) и проводимые на федеральном и краевом уровне постоянные изменения налоговой законодательной базы (отменены льготы по ряду налоговых платежей: за имущество, землю). Кроме того, с каждым годом ужесточаются требования всевозможных контролирующих организаций, требующие немалых вложений средств в их реализацию. В связи с тем, что расходы на культуру в бюджете города все последние годы составляют менее 3% от его расходной части, а также в связи с влиянием на деятельность учреждений отрасли всех вышеперечисленных отрицательных факторов состояние материальной базы отрасли ухудшается.


И как результат, из 12 библиотек – 7-ми необходим капитальный ремонт, из 4-х учреждений клубного типа капитальный ремонт требуется 3-м. Необходим ремонт, и не только зданий, но и всего оборудования,  драматического и кукольного театров.


Устарело морально и физически технологическое оснащение досуговых объектов – парков, требуют обновления экспозиции краеведческого музея.


За период с 2004 по 2006 годы наблюдается тенденция снижения числа читателей, количества книговыдач, в основном из-за слабой оснащенности библиотек печатными изданиями и электронными носителями, которая в настоящее время имеет определяющее значение на число посетителей библиотек.


Количество клубных формирований и занятого в них населения с 2004 года в целом стабильно, в среднем 120 формирований и 4400 человек, в том числе более двух тысяч детей, подростков и молодежи. Однако спрос на ряд форм активной деятельности больше, чем имеющиеся возможности по их организации. Отсюда вывод – формирований и их участников может быть больше при условии создания соответствующих условий для их деятельности, но для этого необходимо укрепление материальной базы, и кадрового состава. В настоящее время ощущается нехватка специалистов в методической службе, по ряду музыкальных жанров – духовой, эстрадный, народный, есть определенные сложности с аккомпаниаторами, специалистами самодеятельного театрального творчества. Тем не менее, значительный ряд творческих коллективов клубных учреждений города ведут активную исполнительскую деятельность, достойно представляют город на краевых, региональных и международных конкурсах и фестивалях.


Проблемы с организацией кинообслуживания населения, возникшие еще в 90-е годы, остаются злободневными и сейчас. 25-27 тысяч обслуживаемых человек, конечно же, недостаточно для оптимальной работы. Наряду с существующими организационными проблемами, также основными являются недостаточная техническая оснащенность и слабая база фильмоснабжающих организаций, поэтому годовые доходы от кинопоказа в сумме до 200 тыс.рублей, получаемые сейчас, не способны решить эти проблемы. В данное время имеется только три стационарных киноустановки, из которых реально работают две - в ДК «Тракторостроитель» и в кинотеатре «Рассвет», но это устаревшие модели киноаппаратуры, в чем и заключается сложность в обеспечении их фильмами. Тенденции в киноотрасли таковы, что здесь необходима техническая модернизация с переходом на другие носители – цифровой эффект и видео, на что необходимо не менее                5 млн. рублей.


В настоящее время в городе только два действующих театра – кукольный и драматический.


Кукольный театр в год обслуживает 6,5 тыс.человек, в основном это дети и подростки. Возможность увеличения числа посещений зависит от решения проблемы с помещением и совершенствованием технической оснащенности, которая решается пока практически за счет одного источника – доходов от основной деятельности. Однако, из-за  небольшой цены на услуги театра и в связи с этим, его годовом доходе в среднем порядка 115 тыс.рублей, кардинально изменить ситуацию не представляется возможным. Следует отметить, что спрос на этот вид искусства в городе стабильно высок и театр свою миссию выполняет достаточно успешно.  










Сложнее дела обстоят в драматическом театре, где доходы, получаемые от основной деятельности (в среднем в год 600,0 тыс.рублей), не могут и частично восполнить затраты, необходимые для содержания и обслуживания достаточно затратной базы – здания, заработной платы работающих. Недостаточное бюджетное финансирование на постановочные расходы снижает возможности театра не только в количестве постановок, но и в их качестве. Основой успеха любого театра является подготовленность актерского состава. В настоящее время в труппе театра 16 актеров, и только 2 из них  имеют соответствующее образование, так как долгое время труппа не наполняется за счет выпускников спецвузов. Причина – довольно низкая заработная плата и непредоставление жилья.


В городе два действующих учреждения музейного типа: МОК «Картинная галерея» и МОК «Краеведческий музей».


В целом данные учреждения успешно справляются с задачами по обслуживанию населения. В них постоянно идет смена экспонируемого материала, организуются и проводятся экскурсии, лекции, тематические мероприятия. Как показывает пример МОК «Картинная галерея», даже незначительное улучшение технического оснащения дает возможность совершенствовать формы работы с посетителями.


Немаловажной задачей для данных учреждений является пополнение, обеспечение сохранности и использования фондов, что требует большой ответственности и профессионализма в этой работе.


Число посетителей, основной показатель работы учреждений музейного типа, чуть более 30 тысяч человек в год говорит о том, что есть и необходимость, и резерв в совершенствовании форм и методов работы с населением, в том числе и за счет модернизации процессов, обновления экспозиционного материала.


Организацию досуга для жителей в городе также обеспечивают два учреждения, это МУК «Культурно-досуговое объединение «Прометей», объединяющее два парка, и МУК «База семейного отдыха и досуга «Чарыш». Работа данных учреждений носит сезонный  характер, причиной чего является отсутствие условий для работы круглый год.


Доходы от деятельности данных учреждений можно увеличить за счет вложений в модернизацию оборудования, в создание необходимых условий для увеличения числа и качества предоставляемых услуг, но пока объемы зарабатываемых средств не позволяют провести переоснащение оборудования, поэтому возникает необходимость в привлечении частного капитала в развитие базы данных досуговых объектов, но без изменения их формы собственности.


Сеть учреждений музыкального и художественного образования культуры в городе также представлена четырьмя школами дополнительного образования детей -  детскими музыкальными школами № 1, № 2, № 3 и МОУ ДОД «Детская художественная школа». В школах по различным специальностям обучается 1100 детей. В последние годы, 2004-2006гг., наряду с традиционными специальностями фортепиано, народные инструменты (баян, аккордеон), струнными (скрипка, виолончель, домра, балалайка), появились новые специальности – вокал, гитара. Это расширило объем предлагаемых услуг, что в свою очередь обеспечило стабильность ежегодного роста набора учащихся. Помимо этого внедряется практика открытия дополнительных классов на базах других учреждений, тем самым создаются более удобные условия для обучающихся, с учетом их места проживания. Выполняя общие задачи начального музыкально-художественного образования, школы дают хорошие профессиональные знания для поступления учеников в профильные ВУЗы и ССУЗы.










Кроме всех вышеперечисленных объектов, в муниципальной собственности города находятся еще 16 объектов истории и культуры и 5 памятников архитектуры.


Большинство памятников архитектуры, за исключением Михайло-Архангельской церкви, находящейся в пользовании местной общины, требуют ремонта, в первую очередь, здания 1927-1929 годов постройки. Это МУ «ДК «Алтайсельмаш» и МОК «Рубцовский драматический театр» (клуб 12 лет Октября). Только на реконструкцию этих двух объектов требуется более 10 млн.рублей. Также необходим капитальный ремонт братской могилы павшим за установление Советской власти (пр.Рубцовский), памятника В.И.Ленину (площадь В.И.Ленина).

Выводы:

1. Из-за недостаточности финансирования учреждений культуры – на уровне 55-60% от нормативной потребности – не обеспечивается развитие их материальной базы и технико-технологического оснащения, более 50% из них требуется проведение реконструкции или капитального ремонта.


2. За счет средств бюджета города практически не пополняются библиотечные и музейные фонды при их ежегодном сокращении.


3. Работники отрасли имеют самую низкую заработную плату по сравнению с работающими в других бюджетных отраслях, социально не защищены.


4. В отрасли сложился кадровый дефицит, профессии становятся не престижными, в основном из-за низкой денежной оценки их труда и отсутствия возможности в улучшении жилищных условий. В настоящее время появилась нехватка в специалистах музыкальных жанров, библиотечного профиля и других специальностей.

Физическая культура и спорт


Сеть спортивно-оздоровительных учреждений города по состоянию на 01.01.2007 включает в себя 160 спортивных сооружений и площадок, из них 32 спортивных зала. Численность занимающихся физической культурой и спортом ежегодно растет и составляет на данное время более 8780 человек или 5,6% от общей численности населения города, что недостаточно. Все последние годы, в том числе в 2004-2006 годах сфера физической культуры и спорта в городе финансировалась по остаточному принципу, т.е. средств на ее содержание постоянно было недостаточно, но, несмотря на это, отрасль обеспечивает свое предназначение – является важнейшим фактором физического и духовного развития горожан. Одной из задач, решаемых в городе в этой сфере деятельности, является обеспечение доступности занятий физической  культурой и спортом для всего населения города вне зависимости от возраста, социального положения и уровня жизни. Выросла сеть наиболее культивируемых в последнее время различных групп здоровья и клубов: по шейпингу, фитнессу, бодибилдингу, при этом многократное повышение стоимости физкультурных и спортивных услуг делает их недоступными для значительной части населения.


В городе продолжает набирать темп спортивно-массовая и физкультурно-оздоровительная работа в трудовых коллективах города. Проводят свои комплексные спартакиады Рубцовский центр телекоммуникаций краевого филиала «Алтайтелеком» ОАО «Сибирьтелеком», фирма «Инсайдер», Рубцовское отделение № 270 Сбербанка России, налоговая инспекция № 12 ФНС РФ и пр. После 15-летнего перерыва была проведена Спартакиада трудовых коллективов города.


На базе городской поликлиники № 2 функционирует отделение врачебного контроля, направленное на диспансеризацию, организацию и проведение мероприятий по реабилитации лиц, занимающихся физкультурой и спортом после перенесенных травм. Главной проблемой отделения является слабая оснащенность мед. оборудованием и недостаток кадров.













В 2004-2006 годах продолжалась работа по открытию дворовых спортивных клубов по месту жительства, проводилось восстановление спортивных площадок,  спортивные мероприятия. Во всех частях города: западной, южной и центральной  были открыты детские дворовые спортивные клубы: «Орленок», «Искра», «Вымпел», «Олимпия», «Рубин». По состоянию на 01.01.2007 в г. Рубцовске работают 16 детских дворовых спортивных клубов: по пять в северной и центральной частях и по три в южной и западной частях города. Клубы – «Олимп», «Хризантема», «Ринг», «Боевые перчатки», «Гренада», «Вымпел», «Рубин», поддерживаются финансово и организационно профильными  федерациями: бодибилдинга, карате, бокса, самбо и работают по индивидуальным планам, в том числе и на мастерство. Остальные клубы, культивирующие в основном игровые виды спорта: футбол, хоккей с шайбой и другие, принимают активное участие в ежегодно проводимых комплексных спартакиадах. В настоящее время происходит укрепление материально-технической базы клубов. Необходимо ввести в практику проведение смотров-конкурсов на лучшую постановку физкультурно-спортивной работы в детских дворовых спортивных клубах города.


Ежегодно проводятся комплексные спартакиады по 8-10 видам спорта среди: детских дошкольных учреждений, общеобразовательных учебных заведений, средних специальных учебных заведений, детских дворовых спортивных клубов, лиц с ограниченными возможностями всех категорий, трудовых коллективов.

К положительным факторам, влияющим на развитие физической культуры и спорта необходимо отнести:

- открытие в городе филиалов краевых спортивных школ – «Клевченя» (конькобежный спорт), «Динамо» и школы Смертина (футбол), «Алтай» (хоккей с шайбой), «Студия-Спорт» (спортивная аэробика);

- привлечение средств краевого и федерального бюджетов и внебюджетных источников;

- завершение строительства физкультурно-спортивного комплекса, введенных в эксплуатацию в сентябре текущего года.

Значительные усилия в анализируемом периоде направлялись на укрепление материально-технической базы, широкое вовлечение населения в занятия физической культурой и спортом, развитие системы спортивных школ и подготовки спортивного резерва.

В связи с прекращением финансирования из средств Фонда социального страхования спортивной школы «Торпедо» в городе была открыта ДЮСШ «Рубцовск» с отделениями спортивной аэробики, тяжелой атлетики, футбола, бокса.

Открытие ДЮСШ зимних видов спорта «Спарта» позволило сконцентрировать усилия для всестороннего развития таких видов спорта, как хоккей с шайбой, скоростной бег на коньках, лыжные гонки, шорт-трек и биатлон.

Конечно же, вся проводимая в городе работа, направленная на развитие физкультуры и спорта, дает положительные результаты. Показатели, характеризующие это развитие в целом за 2004-2006 годы и их прогноз на 2007 год, приведены ниже в табличной форме:










            Таблица № 25

	Наименование показателей
	2004 год

отчет
	2005 год

отчет
	2006 год

отчет
	2007 год

оценка

	Количество спортивных сооружений и площадок, ед.
	156
	158
	160
	164

	в том числе:
	
	
	
	

	спортивных залов, ед.
	32
	32
	32
	33

	стадионов 
	3
	3
	3
	3

	Количество занимающихся физкультурой и спортом, всего, чел.
	8541
	8638
	8781
	8791

	Количество проведенных физкультурно-массовых мероприятий, ед.
	127
	129
	132
	135

	Число участников физкультурно-массовых мероприятий, чел.
	22486
	22538
	22633
	22650

	Обеспеченность спортивными сооружениями, кв.метров на 10000 населения
	2398
	2425
	2445
	2817

	Количество секций, единиц
	21
	21
	22
	23

	Количество занимающихся в секциях, чел.
	6980
	7011
	7152
	7160

	Доля лиц, занимающихся в секциях и группах по видам спорта, клубах и группах физкультурно-оздоровительной направленности в общей численности населения муниципального образования, в %
	11,7
	12,2
	12,6
	13,0

	Число спортсменов-разрядников, всего, чел.
	784
	814
	870
	881

	в том числе:

1 разряда, чел.
	115
	130
	139
	140

	2 разряда, чел.
	320
	340
	350
	360

	3 разряда, чел.
	337
	325
	450
	451

	Количество кандидатов в мастера спорта, чел.
	12
	18
	31
	30

	Количество мастеров спорта, чел.
	3
	5
	4
	5



 Одним из основных факторов, сдерживающих развитие физкультурно-спортивной сферы города, является недостаточность материальной базы, материально-технического обеспечения.


Положительная работа в этом направлении в городе ведется:


- завершается комплектация новым оборудованием физкультурно-спортивного комплекса, о котором уже выше было сказано и работа которого послужит новым импульсом в развитии физической культуры и спорта в городе;


- приобретает популярность у жителей Западного поселка и Сад-города введенный в строй в 2004 году универсальный спортивный комплекс «Искра»;


- продолжается реконструкция стадиона «Локомотив», имеющего одно из лучших футбольных полей в городе;


- реконструирована хоккейная коробка и восстановлено освещение на МОУ ДОД ДЮСШ «Спарта» и дворового спортивного клуба «Старт».






В сети спортивных школ наметилась тенденция улучшения материально-технической базы. Так, отделение спортивной гимнастики ДЮСШ-1 получило комплект современного гимнастического оборудования, отделение баскетбола щиты баскетбольные. ДЮСШ-2 был предоставлен татами для дзюдо и ковер для борьбы. Отделение бокса ДЮСШ «Рубцовск» проводит свои соревнования на новом ринге, отвечающем мировым стандартам.


Проводится в городе и много другой работы по развитию спортивной базы, но в корне изменить положение и обеспечить должное развитие без вложения значительных инвестиций вся проводимая работа не может.


Остается пока нерешенной проблема обеспеченности физкультурно-спортивной сферы города тренерами, педагогами, хотя работа в этом направлении ведется значительная.


До недавнего времени в городе не готовились физкультурные кадры. В 2002 году в педагогическом колледже было открыто отделение физического воспитания.


В 2005 году состоялся первый выпуск отделения – 17 человек. В настоящее время на отделении обучаются 3 группы по 35 человек. В сентябре 2005 года в Рубцовском филиале Московского Университета (УРАО) открыта специальность «Педагогические основы физической культуры и спорта». На очереди открытие специальности «Спортивный психолог».


Все вышеизложенное, конечно же, снижает остроту кадровой проблемы в отрасли, но полностью решить ее можно будет только при обеспечении работникам данного уровня заработной платы, повышение престижности профессии работника сферы физической культуры и спорта города.

Выводы:

1. В 2004-2006гг. в городе в целом обеспечивалось положительное развитие физкультурно-спортивной отрасли: ежегодно в среднем на 100 человек росла численность занимающихся различными видами спорта горожан, стабильно увеличивалось количество спортивных сооружений, возросла численность спортсменов-разрядников, кандидатов в мастера спорта.

2. Финансирование содержания учреждений физической культуры и спорта осуществляется в недостаточных объемах, при этом значительная часть объектов  нуждается в реконструкции или капитальном ремонте.

3. Имеющаяся на сегодняшний день городская база физкультурно-спортивной сферы недостаточна для более эффективного ее развития. В городе отсутствует крытый ледовый комплекс, не создана муниципальная лыжная база, нет легкоатлетического манежа, оборудованного беговой дорожкой со специальным покрытием, недостаточное количество детско-юношеских спортивных школ.

4. Сохраняется тенденция отказа предприятий и организаций от содержания спортивных объектов, которые закрываются, продаются другим собственникам или используются не по назначению. Это значительно тормозит развитие физической культуры и спорта в городе.










5. Пропаганда здорового образа жизни и ценностей физической культуры и спорта в городе ведется недостаточно.

Социальная защита и поддержка населения

На территории города Рубцовска реализацией государственной политики в сфере социальной защиты и поддержки горожан занимается управление по социальной поддержке населения, являющееся структурным подразделением администрации города.

Данная сфера деятельности представлена функционирующими учреждениями краевого подчинения:

- КГСУСО «Рубцовский дом-интернат для престарелых и инвалидов»;

- КГУСО «Территориальный центр социальной помощи семье и детям города Рубцовска»;

- Рубцовский филиал краевого Кризисного центра для мужчин;

- КГУСО «Краевой социальный приют для детей и подростков Заря». Также действует городская структура в составе «Горбольница № 2» -

- отделение медико-социальной помощи пожилым гражданам и инвалидам.


Социальным индикатором существующей потребности в социальной помощи выступает количество состоящих на учете граждан, нуждающихся в различных видах помощи, на 01.01.2007 – 82017 человек или 52,1% от численности населения . На 1.01.2005 на учете стояло на 9627 человек больше.


В 2006 году общее количество получателей социальной помощи и мер социальной поддержки увеличилось в 1,5 раза по сравнению с 2005 годом и составило 71081 человек, а это 45% от общей численности населения города. По сравнению с 2004 годом рост получателей составил 36635 человек. Приведенные выше показатели говорят о том, что работа по социальной защите населения в 2006 году проводилась более эффективно, чем в 2004-2005 годах.


В целом в 2006 году общий объем расходов на меры социальной поддержки населения города в сравнении с 2005 годом возрос в 3,2 раза и составил 257571 тыс.рублей, но при этом этот объем не является достаточным для решения всех острых проблем поддержки незащищенных граждан.


Увеличение расходов  средств в 2006 году произошло за счет роста их предоставления:

- на социальную поддержку (84609 т.руб.)

- в качестве субсидий на сжиженный газ и услуги ЖКХ (83305 т.руб.)

- на приобретение квартир для ветеранов, инвалидов и семей, воспитывающих детей-инвалидов (2203 т.руб.). Средний размер адресной помощи на социальную поддержку в расчете на одного человека составил в 2006 году 213,5 руб. Вопрос поддержки граждан, оказавшихся в сложных жизненных обстоятельствах: потеря работы, утрата трудоспособности, длительная болезнь, преклонный возраст, отсутствие определенного места жительства и другие факторы, и имеющих доход ниже установленного прожиточного минимума, остается для города актуальным. Для улучшения ситуации необходимо значительно увеличить объемы финансирования.


Наиболее значимой мерой социальной поддержки малообеспеченного населения города в 2004-2006 годах являлось предоставление субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг. В 2006 году данная мера социальной поддержки была предоставлена 9034 семьям (14,98% от общего числа семей), в 2005 году – 12171 семье (20,3%), в 2004 году – 13489 семьям (22,5%). Снижение количества семей, получивших субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, связано с изменением законодательства и повышением уровня требований по назначению данной меры социальной поддержки. 

При этом среднемесячный размер субсидий имеет тенденцию к увеличению. Так, в 2006 году данный показатель составил – 764,33 руб., в 2005 году – 781,87 руб., в 2004 году – 387 руб.

Одним из важных направлений деятельности является оказание помощи и поддержки семьям с детьми, попавшими в трудную жизненную ситуацию: предупреждение семейного неблагополучия и профилактика социального сиротства, решение проблем социальной реабилитации несовершеннолетних и детей-инвалидов; организация отдыха и оздоровления.

На учете в Управлении по социальной поддержке населения на конец 2006 года состояло 17430 семей с детьми (26142 ребенка).

Также не менее важным направлением деятельности  является работа с пожилыми гражданами и инвалидами. В 2004-2006гг. наблюдалось увеличение численности данных категорий.

Количество граждан пенсионного возраста по состоянию на 01.01.2007 в городе составило 43014 человек, в том числе старше 80 лет – 3355 человек. 23597 граждан пенсионного возраста (55% от общей численности пенсионеров) состоит на учете как малоимущие. Также по состоянию на 01.01.2007 в городе числится 10145 инвалидов старше 18 лет.

Одним из важных направлений деятельности в сфере социальной защиты и поддержки населения в целях повышения жизненного уровня нуждающейся категории населения в городе особое внимание уделяется улучшению качества представляемых услуг: социально-бытовых, социально-медицинских, психолого-педагогических, социально-правовых и т.д. Уделяется внимание повышению эффективности работы, проводимой по социальной адаптации и реабилитации граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Конечно же, вся проводимая в городе работа по социальной защите и поддержке населения не может обеспечить беспроблемную жизнь горожан. Она позволяет лишь частично выравнивать несоответствие реальных доходов нуждающихся в помощи горожан утвержденному прожиточному минимуму для граждан Алтайского края и снимать социальную напряженность в городе.

Выводы:

1. Численность горожан, нуждающихся в социальной поддержке, растет.

2. В целом объемы предоставляемой материальной помощи, нуждающимся в ней, являются недостаточными для решения всех проблем по социальной защите и поддержке населения. Требуется увеличение бюджетного финансирования, усиление адресности проводимой работы.

3. Не решены в полной мере вопросы повышения доступности социальных услуг, а также улучшение их качества. Необходимо внедрение новых передовых технологий социального обслуживания.







1.14. Экологическая обстановка, вывоз мусора и бытовых отходов.  

                                   Благоустройство и озеленение территории. 

Состояние атмосферного воздуха
и сточных вод.
 
Основными источниками загрязнения атмосферы в городе на сегодняшний день остаются крупные теплоисточники: МУП «Южная тепловая станция» и ООО «Рубцовская ТЭЦ», а также местные котельные, от которых получают тепло более 30 предприятий. Жилые дома западной части города также отапливаются 11-ю угольными котельными. Значительный вклад в загрязнение атмосферы вносят золоотвалы ОАО «Алттрак» и автотранспорт, которого числится в городе уже более 30 тыс.единиц. Кроме того, негативное влияние на загрязненность атмосферы города оказывает и транзитный транспорт, который проходит по территории города. На промышленных предприятиях газоочистными установками улавливается только 40% отходящих загрязняющих веществ, преимущественно взвешенных.


Очистные сооружения канализационной сети города с биологической очисткой расположены ниже города по реке Алей. Проектная мощность сооружений на сегодняшний день составляет 79000 м 3 /сутки или 28835 тыс. м3 /год, введены в действие в 1980 году.


В настоящее время износ зданий и оборудования очистки канализационных стоков составляет 60%.


Сточные воды транспортируются на очистные сооружения насосными станциями. Всего в городе 17 канализационных насосных станций, производительностью от 138 до 40700 м3 /сутки. Износ зданий и оборудования канализационно-насосных станций составляет более 52%. Износ сетей канализации - более 77%.


Ниже приведены показатели за 2004-2006гг., характеризующие состояние окружающей среды в городе.












Таблица № 26

	Наименование показателей
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	Суммарная мощность очистных сооружений, куб.м. час
	450
	490
	570

	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, отходящих от стационарных источников – всего, тонн
	7039
	7501
	7950

	Объем сброса загрязняющих сточных вод (без очистки и недостаточно очищенных) за год, тыс. куб. м
	1309,5
	16841
	15460

	Образование отходов производства (по классам опасности для окружающей среды), тонн
	39111,4
	40151,3
	41509,8

	Использовано и обезврежено отходов производства, тонн
	4371,4
	5214,7
	6142,9

	Наличие отходов производства на предприятиях и у индивидуальных предпринимателей на конец года, тонн
	9305,7
	10118,2
	11282,5



Анализ показателей говорит о том, что они ежегодно растут, т.е. состояние окружающей среды ухудшается. В значительной мере рост как количества загрязняющих веществ, выбрасываемом в атмосферу, так и объемов загрязненных сточных вод зависел от роста объемов промышленного производства, обеспеченного в городе в анализируемом периоде, поэтому в первую очередь на предприятиях необходимо проведение работы по совершенствованию технологических процессов, оснащению их источников загрязнения пыле и газоулавливающими установками.


За период 2004-2006 гг. на предприятиях города суммарная мощность очистных сооружений увеличена с 450 куб.м за час до 570 куб.м за час.


В 2006 году объем инвестиций в основной капитал, направленный на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов составил 7206 тыс.руб., в т.ч. за счет городского бюджета – 158 тыс.руб., за счет средств предприятий – 7048 тыс.руб., но этого недостаточно.


Расходы на природоохранные мероприятия составили 148601 тыс. руб., что на 15344 тыс.руб. больше, чем в 2005 году.


За счет средств предприятий  осуществлялся капитальный и текущий ремонт природоохранных объектов, озеленение города, экологическое воспитание и образование населения, а также проведение лабораторных исследований промышленных выбросов, разработка  нормативной документации (ПДВ, ПРО, ПДС), проведение утилизации ртутных ламп.

Оценка наличия и состояния водных ресурсов


Источником водоснабжения города является река Алей. Общий забор воды из нее для обеспечения водой предприятий составляет в среднем 50000 тыс. м 3 в год.


Регулирование водного режима реки и обеспечение бесперебойной подачи воды на предприятия и населению города осуществляет Гидроузел, введенный в эксплуатацию еще в 1968 году, поэтому средний износ его сооружений более 50%. Головное техническое сооружение расположено в 2-х км выше города Рубцовска. Забор воды осуществляется приплотинным водозабором в комплексе с насосной станцией 1-го подъема, а также с буферным водохранилищем на реке Склюиха (6,5 км от створа плотины). Склюихинское водохранилище используется как резервный источник водоснабжения в период зимней межени, а также при прохождении весеннего паводка и в случае перебора воды из реки Алей на орошение. Полный объем Склюихинского водохранилища на отметке 222,5 составляет 38,6 млн. м3 .  В настоящее время по  причине неудовлетворительного состояния дамбы водохранилище наполняется максимум до отметки 220,5, при этом объем составляет 22,5 млн. м3. Требуется немедленный капитальный ремонт сооружения. Также требуется проведение капитального ремонта практически всем объектам гидроузла.

Вывоз мусора и бытовых отходов


Вывоз мусора и бытовых отходов с территории города осуществляется специально созданным муниципальным предприятием «Коммунальное хозяйство» и самостоятельно промышленными предприятиями.


Работа отлажена и производится без больших сбоев. Проблема в другом. В настоящее время в городе сложилась неудовлетворительная обстановка с утилизацией, обезвреживанием и захоронением отходов. В настоящее время прием и складирование твердых бытовых отходов в городе производится на полигоне ТБО МУП «Коммунальное хозяйство»,  введенном в эксплуатацию в 1976 году, который расположен в 2,5 км от черты города, на юго-западе. Его технические показатели следующие: площадь полигона 18 га, ширина санитарно-защитной зоны - 500 м, вместимость – 9891100 тонн, мощность полигона – 103856 т/га. На полигоне накоплено с момента ввода его в эксплуатацию 6231400 тонн твердых отходов, среднее количество вывозимых на полигон ТБО – 230 тыс. м3 /год, процент заполнения – 70%.











Кроме этого на полигоне ТБО, из-за отсутствия в городе полигона промышленных отходов, ведется прием и складирование промышленных отходов 3,4 классов опасности.


Так ОАО «Алттрак» вывозит для складирования на полигон ТБО более 300 т/год отходов 3 класса опасности (нефтешламы, отходы лакокрасочных материалов), более 200 т/год отходов 4 класса опасности (отходы гальваники, металлургические шлаки, карбидный ил и другие).


МУП «Южная тепловая станция» размещает на полигоне более 9 тыс.тонн золошлаковых отходов.


Полигон ТБО находится в неудовлетворительном состоянии. Отсутствует рекультивация отработанных участков, что приводит к расширению территории полигона, нет контроля селективного сбора и приема отходов, отсутствует контроль изменения состава грунтовых вод в районе полигона, недостаточно контролируется обустройство территории полигона.


На промплощадках предприятий имеются площадки временного хранения промотходов, в том числе 2 класса опасности. Как правило, эти площадки не соответствуют требованиям санитарного и природоохранного законодательства.


На сегодняшний день в городе и его окрестностях расположено порядка 30 несанкционированных промышленных и твердобытовых отходов на площади более 100 га и количество этих свалок уменьшается очень медленно. Также отрицательное влияние на санитарное состояние города оказывает большое количество торговых киосков, рынков, частных магазинов, кафе, которые еще не могут, да и не всегда хотят, организовать должную работу по вывозу своих отходов.


В целом анализ состояния окружающей природной среды в городе Рубцовске требует принятия срочных мер по решению проблем, накопившихся и обострившихся в этой сфере за более чем десятилетний период времени.


Основными экологическими проблемами по-прежнему остаются:


- деградация почвенно-земельных ресурсов;


- загрязненность поверхностных водных ресурсов;


- загрязнение воздуха в результате выбросов промышленных предприятий и транспорта;


- сокращение площади зеленых насаждений в водоохраной зоне реки Алей; 


- постоянно увеличивающееся количество отходов производства и потребления.


Особую озабоченность вызывает состояние реки Алей, которая испытывает высокую антропогенную нагрузку, необходима незамедлительная охрана ее от обмеления и загрязнения.


Хозяйственная деятельность при недостаточном соблюдении экологических требований приводит к всевозрастающей деградации природной среды, что обостряет санитарно-эпидемиологическую обстановку и ведет к ухудшению здоровья населения.
Стабилизация проблем экологической безопасности и охраны окружающей природной среды в городе диктует необходимость применения комплексного системного подхода для решения возникших задач путем разработки организационных, технико-технологических и иных условий рационального природопользования.

Благоустройство и озеленение города


В связи с высоким уровнем автомобилизации магистральная сеть улиц города уже не отвечает современным требованиям, так как пропускная способность магистралей не способна обеспечить нормальную интенсивность движения, особенно в центральной части города и на перекрестках. Остается низким уровень благоустройства улично-дорожной сети, особенно в западной части города. Ниже требуемого нормами уровень озеленения города, которое выполнялось в основном более 50 лет назад. Конечно же, работа по благоустройству и озеленению (капитальный ремонт дорог и тротуаров, реконструкция зеленых насаждений, новое зеленое строительство, содержание садов, скверов и парков) в городе ведется, но в незначительных объемах. Остается неудовлетворительной освещенность улиц, в первую очередь, на окраинах города, а это влияет на состояние криминогенной обстановки, уровень аварийности на дорогах. Капитальный ремонт систем уличного освещения на протяжении длительного времени также осуществляется недостаточно.

Выводы: 


1. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу и объемы сброса загрязненных сточных вод в реку Алей ежегодно растут. Требуется совершенствование технологических процессов на предприятиях, реконструкция источников загрязнений.


2. Износ сооружений,  обеспечивающих водой город, в первую очередь Склюихинского водохранилища, недопустимо высок. Требуется выделение бюджетных средств на проведение их капитального ремонта.


3. Организация сбора и вывоза бытовых отходов находится в удовлетворительном состоянии, но необходимо принятие решения по утилизации, обезвреживанию и захоронению отходов.


4. В городе требуется проведение в более значительных объемах капитального ремонта дорог, тротуаров, уличного освещения, а также проведения работы по замене и восстановлению лесонасаждений. 

       1.15. SWOТ-Анализ






      основных  конкурентных преимуществ  муниципального образования

   




                                         «Город Рубцовск»

















                Таблица № 27

	№№

пп
	Аспекты
	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Возможности
	Угрозы

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Экономико-географическое 

положение и 

природные ресурсы
	Выгодное для экономики расположение города на границе с Республикой Казахстан. Наличие железно-дорожного и автомобильного сообщений с республиками Средней Азии и Казахстаном
	Отсутствие земельных и лесных природных ресурсов, общераспространенных полезных ископаемых
	Выгодное расположение города позволит увеличить объемы приграничного торгового оборота со страна-ми Средней Азии и Казахстаном, активизировать инвестиционную деятельность в рамках создания совместных предприятий. В перспективе возможна реализация проекта Международного центра приграничного сотрудничества
	При ужесточении и даже сохранении в прежнем виде налоговой и таможенной политики возможности взаимовыгодного сотрудничества могут значительно сократиться

	2.
	Население, рынок труда и уровень жизни
	Низкий уровень зарегистрированной безработицы – менее 1,5%, наличие в городе опытных кадров всех рабочих профессий
	Продолжающееся ежегодное сокращение численности населения и, соответственно, трудовых ресурсов. Низкий уровень денежных доходов горожан, в первую очередь зарплаты, в связи с чем – нежелание молодежи идти в сферу производства
	При обеспечении в городе роста экономики, в первую очередь, в материальном производстве, опережающем росте зарплаты и, соответственно, денежных доходов работающих горожан будет обеспечена более полная занятость населения
	В случае допущения спада производства или низких темпов его роста, сохранения сложившегося низкого уровня доходов горожан, нерешения жилищной проблемы будет продолжаться дальнейшее сокращение населения и потеря квалифицированных рабочих кадров.

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	3.
	Экономика, предпринимательство и хозяйственный климат
	Сохранен высокий потенциал развития промышленности города. Обеспечивается стабильное развитие потребительского рынка, предпринимательской деятельности
	Значительное падение объемов промышленного производства в городе по сравнению с 1991 годом более чем в 5 раз, а по ведущим машиностроительным предприятиям – более чем в 20 раз за счет падения платежеспособного спроса на тракторы, трелевочные машины и сельхозмашины из-за неудовлетворительного финансового состояния потенциальных потребителей
	Большая часть предприятий может в короткие сроки за счет более полного использования имеющихся мощностей и трудового потенциала города резко нарастить объемы промышленного производства, практически без значительных вложений инвестиционных средств
	В случае продолжения на ряде ведущих машиностроительных предприятий города 

стагнации в развитии, дальнейшего сокращения выпуска продукции возможно их окончательное банкротство, через конкурсное производство и завершение ими производственной деятельности 



	4.
	Инфраструктура города
	Жилищный фонд города имеет высокий уровень благоустройства
	Продолжает расти износ объектов жилья, инженерных сетей при существующей высокой его степени
	Можно в короткие сроки обеспечить значительный рост объемов вложения средств в капитально-восстановительный ремонт и реконструкцию объектов жилищно-коммунальной сферы города при направлении средств жильцов на эти цели в пределах федеральных стандартов  и включение этих объектов в краевые и федеральные инвестиционные программы
	Дальнейшее продолжение недофинансирования жилищно-коммунальной сферы города приведет к обветшанию жилого фонда и росту аварийности на объектах, обслуживающих его.


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	Муниципальный транспорт, осуществляющий пассажирские перевозки в городе, сохранился и находится в работоспособном состоянии
	Остается нерентабельной работа муниципального пассажирского транспорта, не позволяющая обновить машинный парк транспортных предприятий
	При решении вопроса компенсации в полном объеме убытков от проезда льготников по ЕСПБ на краевом и федеральном уровне  и от проезда студентов и школьников – на городском уровне можно обеспечить безубыточность пассажироперевозок.
	В случае нерешения в дальнейшем вопроса компенсации убытков муниципальному транспорту от льготного проезда отдельных категорий граждан, его деятельность может быть доведена до банкротства

	5.
	Инвестиции
	Целенаправленно и в значительных  объемах осуществляется и планируется вложение инвестиций ОАО «Алтайвагон», компанией «Вимм-Билль-Данн» для дальнейшего развития своих предприятий, находящихся в городе, а также средств федерального и краевого бюджетов на реализацию соответствующих программ
	Недостаток средств на инвестиции у подавляющего большинства предприятий города и населения
	За счет повышения эффективной работы по привлечению в город средств Федерального и краевого бюджетов, улучшения      системы ипотечного кредитования можно значительно нарастить объем вложения инвестиций, в первую очередь, в жилищное строительство, увеличив ввод его в эксплуатацию не менее чем в 2 раза 
	Сохранение уровня вложения инвестиций в существующих объемах не позволит решить в городе жилищную проблему, улучшить демографические показатели и обеспечить решение кадрового вопроса в социальных отраслях 

	6.
	Финансы 
	Имеются значительные резервы по наращиванию налогооблагаемой базы в городе за счет роста объемов производства, предоставления потребительских услуг
	Продолжающееся перераспределение налоговых платежей в пользу федерального и краевого бюджетов при одновременном невыделении дотаций и субвенций в необходимых объемах
	Возможен переход на душевое финансирование населения города за счет средств бюджетов всех уровней в соответствии с установленным законодательно распределением полномочий между органами власти
	В случае дальнейшего недофинансирования из бюджетов вышестоящих уровней, сокращения, в связи с этим бюджетной обеспеченности на душу населения может произойти резкое ухудшение финансовой обстановки в городе, в первую очередь, в социальных отраслях

	7.
	Социальная сфера
	Развитость сети социальной сферы, высокая обеспеченность ею населения города. Основные объекты здравоохранения, образования, культуры и спорта на сегодняшний день сохранены, даже при значительном ежегодном их недофинансировании
	Из-за отсутствия средств в должном объеме на содержание учреждений социальной сферы здания обветшали, оборудование и мебель имеет значительный износ, что требует, соответственно, их капитального ремонта и замены. Остается низким уровень зарплаты работников. Идет процесс старения кадров.
	Можно значительно повысить эффективность деятельности социальной сферы, улучшить ее финансовое состояние за счет реструктуризации действующего фонда, роста предоставляемых в аренду свободных площадей, организационных мероприятий, направленных на сокращение управленческого персонала. Решение жилищной проблемы позволит обеспечить приток молодых специалистов 
	При дальнейшем ухудшении финансирования социальной сферы или оставлении его на прежнем уровне, будет расти износ основных фондов, сокращение и старение кадров, а это в свою очередь может привести к закрытию ряда социальных учреждений города.

	8.
	Экологическая обстановка
	Наличие традиций, кадров, осуществляющих работу по улучшению экологической обстановки в городе. Улучшение производственно-хозяйственной деятельности большей части ведущих предприятий города позволяет наращивать объемы средств, выделяемых на решение экологических проблем города.
	На сегодняшний день финансирование своих природоохранных мероприятий предприятиями осуществляется по остаточному принципу, т.е. недостаточно, мало привлекается бюджетных средств на решение общегородских природоохранных проблем
	В связи с прогнозируемым дальнейшим улучшением финансово-экономической обстановки в городе планируется рост поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду. Возможно привлечение средств федерального и краевого бюджетов на капитальный ремонт Склюихинского водохранилища и реконструкцию сетей водоснабжения города
	Без улучшения финансирования экологических программ и природоохранных мероприятий возможно значительное ухудшение в дальнейшем водоснабжения города, рост сбросов неочищенных стоков в реку Алей и загрязнения атмосферного воздуха


Раздел II. Основные проблемы социально-экономического

развития муниципального образования 

 «Город Рубцовск»


Проведенный в I разделе анализ социально-экономического развития города за 2004-2006 годы в разрезе отраслей и сфер деятельности позволил выявить все проблемы и вопросы, которые необходимо решить при реализации данной программы для обеспечения главной цели – роста благосостояния и качества жизни горожан за счет значительного улучшения хозяйствования.


Основные проблемы жизнедеятельности города, сгруппированные по видам, следующие:

2.1. Проблемы, препятствующие росту уровня жизни
населения города

Демография

- продолжающееся ежегодное сокращение численности населения вследствие естественной и миграционной его убыли, что ведет к уменьшению трудовых ресурсов, а это, в свою очередь, негативно стало сказываться на росте производства;

- изменение возрастной структуры города – происходит сокращение удельного веса молодежи, старение населения

Доходы населения. Рынок труда и рабочей силы, оплата труда

- низкий уровень доходов населения, четвертая часть которого имеет их ниже прожиточного минимума, хотя последние два года рост городской среднемесячной заработной платы опережает среднекраевой;

- большая диспропорция в размерах оплаты труда между работающими в организациях, осуществляющих разные виды экономической деятельности;

- сохранение значительной суммы просроченной задолженности по заработной плате (более 50% от всей задолженности края) на ведущих предприятиях машиностроения города;

- наличие «теневых» доходов, в т.ч. заработной платы, занятости;

- отсутствие работы у значительной части населения, при этом порядка 22 тыс.населения города трудоспособного возраста не учится и не имеет занятия на организованном рынке труда;

- возникший за последние несколько лет дефицит квалифицированных рабочих и инженерно-технических работников, в основном из-за недостаточной сбалансированности рынка труда и образовательных услуг. Это касается практически всех материальных отраслей городского хозяйства, а наиболее всего -  промышленности и строительства.

2.2. Проблемы, препятствующие экономическому развитию

Промышленность
- низкая конкурентоспособность выпускаемой в городе большей части товаров промышленного производства, в первую очередь сельхозназначения, из-за устаревшей технической и технологической оснащенности предприятий, высокой степени износа основных фондов;

- отсутствие средств у ведущих предприятий города на реорганизацию производства, внедрение передовых технологий, организацию выпуска новой, более востребованной у потребителей, продукции;

- высокая доля убыточных предприятий, особенно в секторе обрабатывающих производств и осуществляющих производство и распределение э/энергии, газа и воды.
Инвестиционная деятельность
- низкий уровень объемов вложения инвестиций как за счет собственных средств 

предприятий и организаций, так и за счет средств бюджетов всех уровней;

- недостаточность средств, вкладываемых в жилищное строительство, в первую очередь, населением города, что не позволяет нарастить объемы строительства жилья, поэтому город по его вводу на 1000 жителей находится в крае среди других городов на одном из последних мест. В свою очередь отсутствие нового жилья не дает возможности решить демографическую проблему, вопрос обеспечения кадрами учреждений бюджетных отраслей;

- ограниченность возможностей дефицитного бюджета города, которая не позволяет выполнять условия долевого участия в софинансировании федеральных и краевых целевых программ, что приводит к недофинансированию и исключению городских объектов из этих программ, росту незавершенного строительства;

- отсутствие крупных строительных фирм, которые могли бы осуществлять и инвестиционную деятельность. Строительство осуществляется малыми предприятиями, у которых нет должной производственной базы, а имеющиеся у них основные фонды – с высокой степенью износа.

Малое предпринимательство
- недостаточность развития сферы деятельности малого бизнеса, его  доля в экономике города пока не достаточна;

- уровень официальной заработной платы в малом бизнесе значительно ниже среднегородского, как и темп ее роста. Значительная часть фактической оплаты труда еще остается «теневой»;

- недостаток собственных ресурсов субъектов малого предпринимательства, недостаточная  экономическая грамотность предпринимателей;

- низкий уровень получаемой в малом бизнесе прибыли, тормозящий его инвестирование.

Использование муниципального имущества и бюджетных средств
- низкий уровень собственных доходов, несмотря на их стабильный рост, начиная с 2005 года. Удельный вес собственных доходов в общих доходах бюджета города чуть более одной трети, что наряду с недостаточностью средств поступающих из бюджетов вышестоящих уровней не позволяет довести бюджетную обеспеченность жителей города хотя бы до нормативной;

- как следствие вышеизложенного, высокий уровень реального дефицита бюджета города, превышающий 30%;

- отсутствие финансовых средств для покрытия реального дефицита приводит к образованию значительной кредиторской задолженности бюджета города;

- низкая собственная доходная база. До настоящего времени в городе не завершен процесс законодательного закрепления земель муниципального образования по уровням собственности;

- слабая эффективность использования бюджетных средств, так как они недостаточно ориентированы на получение заданных результатов;

- убыточность большинства муниципальных унитарных предприятий, не позволяющая получить дополнительные доходы за счет отчислений в бюджет части их прибыли;

- низкий уровень эффективности использования муниципальной недвижимости.

2.3. Проблемы, препятствующие росту качества среды 
жизнедеятельности

Жилищно-коммунальное хозяйство
- высокий уровень износа жилищной и коммунальной инфраструктуры, требующий значительных затрат на ее капитально-восстановительный ремонт и модернизацию;

- высокая стоимость жилищно-коммунальных услуг, не обеспеченная ростом доходов основной части горожан;

- тяжелое финансовое положение предприятий ЖКХ, высокая их кредиторская задолженность;

- недостаточный объем инвестиций, вкладываемый в развитие отрасли;

- относительно низкое качество жилья в городе, недостаточный уровень благоустроенности жилищного фонда всеми видами благоустройства;

- неразвитость конкурентной среды в сфере содержания жилья.

Дорожное хозяйство, транспорт
- низкое качество дорог в городе из-за постоянного хронического недофинансирования их ремонта и низкая пропускная способность дорожного хозяйства, несоответствующая ежегодно увеличивающемуся потоку транспортных средств. Требуется значительное вложение средств в реконструкцию и  проведение капитального ремонта путепровода через ж/дорожные пути, моста через реку Алей, дорог, тротуаров, озеленения, освещения;

- существенный износ (до 90%) и выбытие основных фондов на транспорте, требующее срочного восполнения подвижного состава;

- остается нерентабельной работа муниципального транспорта, осуществляющего пассажирские перевозки в городе.

Экология
- недостаточный уровень финансирования экологических мероприятий по улучшению 

состояния окружающей среды, объектов водоснабжения и водоотведения как за счет бюджетных средств, так и за счет средств предприятий;

- отсутствие должного внимания со стороны руководителей предприятий и населения к состоянию окружающей среды в городе;

- низкий уровень внедрения ресурсосберегающих технологий во всех сферах производства

2.4. Проблемы, препятствующие созданию благоприятной
социальной среды

- недостаточность финансирования социальных отраслей на протяжении длительного времени привела к значительному износу объектов здравоохранения, образования и культуры, спортивных сооружений города. Более половины из них требуют проведения реконструкции или капитального ремонта.

Здравоохранение
- сохранение высокого уровня заболеваемости, в первую очередь по болезням, являющимся основными причинами смертности: системы кровообращения, новообразования, туберкулеза, травм и отравлений, а также заболеваемости социально-опасными болезнями;

- недостаточное качество предоставляемых медицинских услуг;

- растущий дефицит медицинских кадров, в первую очередь врачей узких специальностей.

Образование
- низкий уровень материально-технической базы образовательной сферы;

- старение кадрового состава за счет недостаточного пополнения выпускниками педагогических учебных заведений.
Культура
- слабая оснащенность учреждений культуры города из-за хронического дефицита средств, отпускаемых ежегодно на содержание отрасли. Не достает необходимого оборудования, музыкальных инструментов, требуется заменить более 30% библиотечного фонда;

- остающийся низким профессиональный уровень кадров отрасли из-за самой низкой в ней заработной платы среди всех других отраслей.

Физическая культура и спорт
- низкий уровень материальной базы и инфраструктуры отрасли, его несоответствие задачам развития массового спорта в городе;

- недостаточное количество профессиональных тренерских кадров;

- отсутствие устойчивой ориентации у большей части горожан на здоровый образ жизни.

Соцзащита
- рост численности нуждающихся в социальной поддержке, а ее объем является не достаточным для решения вопросов всех социально-незащищенных граждан;

- остающееся низким качество предоставляемых социальных услуг;

- недостаточное обеспечение отрасли объектами социального обслуживания населения, а имеющаяся материально-техническая база требует развития и пополнения.


Проблемы, препятствующие росту уровня жизни населения, т.е. главнейшей, ключевой задачи, решение которой должна обеспечить успешная реализация комплексной программы, поставлены в перечне на первое место. Но при этом необходимо отметить, что снять их можно будет только при безусловном решении всех вопросов, препятствующих экономическому развитию города, росту уровня обеспеченности инфраструктурой, созданию благоприятной среды. 

По большому счету все вышеперечисленные проблемы должны предопределять действия органов местного самоуправления в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Реализация комплексной программы должна заложить основы их стратегического решения.

С учетом выявленных сильных внутренних сторон и внешних возможностей, проблем, определенной главной цели – повышение качества и уровня жизни населения, миссия муниципального образования городского округа «Город Рубцовск» будет заключаться в проведении планомерной работы по укреплению экономического, социального, культурно-исторического потенциала, повышении инвестиционной привлекательности территории, а в конечном итоге, за счет достижения муниципальным образованием достаточности бюджетных средств  для выполнения возложенных на него полномочий.
Раздел III. Концепция развития муниципального образования

 «Город Рубцовск» до 2017 года

3.1. Общие положения

Цель данной концепции – дать реальную обоснованную систему представлений о стратегических целях и приоритетах социально-экономической политики города Рубцовска на долгосрочный период – 10 лет. Она является одной из главных частей комплексной Программы и выполняет задачу – четко сформулировать стратегию и идеологию развития муниципального образования до 2017 года. Для ее реализации город должен более четко позиционировать себя на всех уровнях, повысить свою инвестиционную привлекательность, осознав свое предназначение, приобретя индивидуальность, зная точно, что необходимо делать для обеспечения своего социально-экономического развития.

Концепция развития города всесторонне учитывает направления развития Алтайского края на долгосрочную перспективу, программные документы Правительства Российской Федерации и Администрации Алтайского края,  закономерность изменения социально-экономического положения города за последний период времени.

Несмотря на максимальную ориентацию на внутренние источники развития, в первую очередь развитие производства за счет собственных средств предприятий и организаций, Концепцией на реализацию мероприятий предусматривается привлечение средств как из краевого и федерального бюджетов,  так и средств внешних инвесторов. 

3.2 Характеристика имеющегося потенциала экономики города.   

    Возможности комплексного социально-экономического 
развития в долгосрочной перспективе

Как уже подчеркивалось в аналитической части, город Рубцовск до 1991 года – начала экономических реформ, имел статус одного из крупнейших центров сельхозмашиностроения Западной Сибири, т.е. был городом с развитой промышленностью, обладая соответствующим кадровым потенциалом. Весь период, начиная с 1991 года, объемы промышленного производства по ряду как объективных, так и субъективных причин сокращались, достигнув в самом «провальном» 1998 году  своего минимума - 7,9% от уровня производства 1991 года, после чего начался их рост, вначале нестабильный, а начиная с 2004 года - уже устойчивый.


Темпы роста индекса промышленного производства все последние годы увеличивались:

2004 год – 101,5%, 2005 год – 109,3%, 2006 год – 121,7 %, но при этом достигнутый в 2006 году уровень городского промышленного производства составил только 18,5% от уровня 1991 года и пока еще низкий, хотя он уже в 2,3 раза больше минимального показателя 1998 года, приведенного выше.


Это говорит о том, что в городе есть резервы роста промышленного производства  и большие, при этом имеющаяся производственная база ведущих предприятий города пока сохранена, как и кадровый потенциал, значительная часть которого в настоящее время используется не по назначению. Большая часть промышленных предприятий города, в первую очередь машиностроительных, может в короткие сроки за счет более полного использования имеющихся мощностей и кадрового резерва резко нарастить объемы выпуска своей продукции без значительных вложений инвестиционных средств.


Конечно же, в настоящее время не требуется достижения дореформенных объемов производства в промышленности, как и во всех других отраслях, потому, что сейчас определяющими стали финансово-экономические показатели, обеспечивающие рентабельность работы предприятий, позволяющие получать прибыль и за счет нее решать как социальные вопросы, так и вопросы своего развития. Но при этом рост объемов выпуска и отгрузки промышленной продукции все еще в значительной степени продолжает влиять на повышение эффективности работы всех отраслей, а в целом по городу на увеличение базы налогообложения, в первую очередь, собственных доходов бюджета города, на обеспечение более полной загрузки горожан работой,  значительное увеличение размера заработной платы, а в итоге - на стабильное функционирование экономики города. Более в полной мере необходимо учитывать, а главное грамотно использовать, выгодное для экономики города расположение на границе с Республикой Казахстан, наличие с ней устойчивого железнодорожного и автомобильного сообщений, а также через ее территорию - с республиками Средней Азии. Это позволит активизировать инвестиционную деятельность в рамках создания совместных предприятий, работу по расширению рынков сбыта для продукции предприятий города, в первую очередь сельхозмашиностроения. В перспективе возможна реализация проекта создания в городе Международного Центра приграничного сотрудничества, при принятии соответствующего положительного  решения на краевом и федеральном уровнях.


Учитывая все вышеизложенные факторы и аспекты, можно констатировать – город в долгосрочной перспективе должен обеспечить достижение статуса «промышленного развитого» муниципального образования не только Алтайского края, но и всего Западно-Сибирского региона. Все предпосылки для этого имеются, в первую очередь, наличие опытных кадров квалифицированных рабочих и инженерно-технических работников, хотя по отдельным профессиям уже начал наблюдаться их дефицит. 

На протяжении длительного времени в городе остается низким уровень зарегистрированной безработицы – не более 1,5%. Даже при ежегодном сокращении численности населения и, соответственно, трудовых ресурсов, количество занятых в экономике города растет и будет расти впредь с улучшением финансово-экономического состояния, прогнозируемого роста производства. Тем более, что, начиная с 2007 года, прогнозируется замедление темпа сокращения населения, его стабилизация к 2017 году. 

Также положительным фактором является развитость в городе потребительского рынка, сферы предпринимательства.


Значительное развитие имеет инфраструктура города: жилищный фонд, муниципальный транспорт, осуществляющий пассажирские перевозки, объекты коммунального хозяйства, но для того, чтобы привести их в нормальное работоспособное состояние, необходимо вложение значительных средств в их реконструкцию и капитально-восстановительный ремонт. 

Несмотря на хроническое недофинансирование на протяжении более чем двадцатилетнего периода действующих объектов социальной сферы: здравоохранения, образования, культуры, спортивных сооружений все они сохранили работоспособность, но необходимо проведение их ремонта. Для дальнейшего развития социальной сферы необходимо завершение строительства начатых объектов и строительство ряда новых объектов здравоохранения, жилищных объектов о чем далее будет сказано.


Большие резервы в городе есть и по наращиванию налогооблагаемой базы, в первую очередь за счет роста объемов производства и предоставления потребительских услуг. Без решения этого вопроса обеспечить дальнейшее развитие города, в том числе повышение уровня благосостояния горожан, улучшение экологической  обстановки, решение всех других, не  менее важных проблем, приведенных в разделе II данной комплексной Программы, будет проблематично.

3.3. Главные и стратегические цели развития города. 
Приоритетные направления их достижения


Концепция социально-экономического развития города на долгосрочную перспективу позволяет сформировать картину ближайшего его будущего до 2017 года с учетом всех аспектов, возникших с 01.01.2006–начала реализации Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в  Российской Федерации» и определить приоритетные направления достижения этого будущего.


Главной целью, достижение которой обеспечит реализация комплексной Программы в прогнозируемом до 2017 года периоде, является превращение города Рубцовска в территорию, благоприятную для проживания, развития производства, вложения инвестиций. 

Также стратегическими в прогнозируемом периоде будут цели:

-  рост уровня и качества жизни горожан;

- рост экономического потенциала, повышение эффективности и сбалансированности экономики на основе создания высокого уровня производительности хозяйствующих субъектов города и ее структурной перестройки за счет развития новых видов деятельности, организации выпуска востребованной продукции, обеспечивающих рентабельность производства;

- рост качества среды жизнедеятельности;

- создание благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни на территории города.


Достичь этих целей можно будет только путем решения ряда задач, главной из которых будет являться обеспечение роста реальных доходов горожан. Также необходимо будет обеспечить и решение других основных задач:


- создание условий для организации новых предприятий и расширения производств на ведущих действующих предприятиях за счет проведения их модернизации и использования наличия высокого уровня трудового потенциала, имеющегося в городе;


- сокращение числа неэффективно работающих предприятий и организаций;


- создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства, роста его доли в экономике города;


- внедрение механизмов бюджетного финансирования в соответствии с количеством и качеством оказываемых бюджетных услуг;


- преодоление имеющихся на сегодняшний день отрицательных тенденций развития в отдельных отраслях и сферах деятельности городского хозяйства, в первую очередь в социальных отраслях, и обеспечение их дальнейшего развития.


Стратегические приоритетные направления социально-экономического развития города на долгосрочную перспективу следующие:


Демография, уровень жизни:

- создание социально-экономических условий, благоприятных для рождения, содержания и воспитания детей;


- создание условий для самореализации молодежи, а также предоставления ей возможности для обеспечения семьи нормальными жилищными условиями;


- повышение материального благосостояния, уровня и качества жизни населения;


- решение проблем социально незащищенных граждан, сокращение численности нуждающихся в социальной поддержке;


- обеспечение полной занятости населения.

Сфера промышленного производства:

- вывод из кризисного состояния градообразующих машиностроительных предприятий, наращивание объемов промышленного производства, восстановление конкурентоспособности предприятий, оказание адресной поддержки и стимулирование производственных предприятий, которые позволят получить гарантированный и значимый результат в короткие сроки;


- реализация инвестиционных проектов, разработанных предприятиями, направленных на стабилизацию финансово-экономического положения этих предприятий, рост их производства;


- разработка и реализация инновационных проектов по созданию новых видов продукции, отвечающей современным эксплуатационным и потребительским требованиям, диверсификации производства;


- организация деятельности промышленных предприятий с целью развития кооперационных связей, в первую очередь, с привлечением малого бизнеса, и более полного использования их промышленного потенциала;


- развитие и поддержка субъектов малого бизнеса.

         Стабильное функционирование городской экономики можно будет обеспечить значительно легче при наличии в городе хотя бы 5-ти предприятий с объемами производства и отгрузки продукции в сумме не менее 1 млрд. рублей.


Пока по итогам 2006 года рейтинг 7 предприятий, обеспечивших наибольшие объемы производства в фактических ценах этого года выглядят следующим образом:

1. ОАО «Мельник» 




- 1679289 тыс. руб.

2. ЗАО «Рубцовский молочный завод»

- 1255401 тыс. руб.

3. ОАО «Алтайский трактор»


- 740414 тыс. руб.

4. Рубцовский филиал ОАО «Алтайвагон» 
- 576152 тыс. руб.

5. МУП «Южная тепловая станция»

- 358284 тыс. руб.

6. ЗАО «Рубцовский завод запчастей»

- 289322 тыс. руб.

7. ОАО «Рубцовский машиностроительный

    завод»





- 261891 тыс. руб.


Необходимо принять все меры, в первую очередь по этим вышеперечисленным 5-ти предприятиям,  не достигшим рубежа в 1 млрд.рублей, для выхода на него не позднее 2017 года.


В рамках перечисленных приоритетов в прогнозируемом долгосрочном периоде будет необходимо:


- организовать производство пропашных тракторов новых модификаций, более востребованных у потребителей;


- перейти на выпуск спецмашин на базе трелевочных чокерных;


- совместно с Минским тракторным заводом на базе мощностей ряда ведущих промышленных предприятий города запустить производство навесного оборудования к трактору «Беларусь» для сельского хозяйства, ЖКХ, строительства, других отраслей, запасных частей к нему, а также организовать производство самого трактора;

- завершить в полном объеме реконструкцию сталелитейного производства Рубцовского филиала ОАО «Алтайвагон», предусматривающую рост в 2 раза мощностей по выпуску стального годного литья. Обеспечить полное освоение вновь введенных мощностей;

- обеспечить установку генерирующих мощностей на тепловых станциях с целью увеличения выработки собственной электрической энергии для потребления её предприятиями города;

- принять меры по реализации проекта создания в городе Международного центра приграничного сотрудничества.

Муниципальные финансы


- увеличение собственных доходов бюджета города. Проведение работы по выявлению дополнительных источников их пополнения;


- наращивание поступлений доходов от использования муниципального имущества и земли;


- повышение эффективности бюджетных расходов.

Жилищно-коммунальная сфера


- завершение реализации начатого реформирования отрасли во исполнение действующего законодательства, переход от управленческих муниципальных структур к частным;


- решение вопроса по подключению города к региональным магистральным сетям природного газа, строительство газораспределительных станций, внутригородских сетей для первоочередной газификации теплоисточников, объектов жилья и социальной сферы;

- проведение модернизации и замены, устаревших и отработавших установленные сроки объектов, сетей и оборудования жилищно-коммунального комплекса;
- проведение реконструкции и капитального ремонта ветхого и аварийного жилья, в первую очередь в западной части города, строительство нового жилья для переселения в него граждан, проживающих в вышеуказанном жилищном фонде.

В рамках этих приоритетных направлений в срок до 2017 года необходимо:


- завершить начатую реконструкцию котельных установок БКЗ-85.13, ст. № 2 и ст. № 3, другого оборудования и выполнить монтаж 3-х противодавленческих турбин на тепловой станции МУП «ЮТС»;


- выполнить  реконструкцию (капитальный ремонт) Склюихинского водохранилища, моста через реку Алей, путепровода через железную дорогу по ул.Калинина.

Муниципальный транспорт


- проведение реконструкции контактной сети  троллейбусных линий и модернизации тяговых трансформаторных подстанций, практически отслуживших нормативный срок эксплуатации;


- обновление подвижного состава – троллейбусов и автобусов, осуществляющих как городские, так и междугородние пассажироперевозки в срок не позднее 2017 года.


Здравоохранение


- укрепление материально-технической базы лечебных учреждений города, ее модернизация за счет проведения строительства новых объектов, реконструкции и капитального ремонта существующих;


- укомплектование лечебных учреждений необходимыми кадрами врачей и среднего медицинского персонала, повышение их профессиональной квалификации;


- обеспечение доступности качественной квалифицированной лечебно-профилактической помощи.


В прогнозируемом периоде необходимо обеспечить завершение строительства противотуберкулезного диспансера, осуществить строительство кожно-венерологического диспансера, пристройки к хирургическому корпусу горбольницы № 1.


Образование


- повышение технической оснащенности учебно-воспитательного процесса и укрепление материально-технической базы путем проведения в необходимых объемах капитально-восстановительного ее ремонта;


- повышение качества общего образования;


- решение проблемы обновления кадров образовательных учреждений.


Наряду с восстановлением зданий бывших учреждений дошкольного образования, используемых не по назначению, на I этапе реализации долгосрочной программы (2008-2012 годы) необходимо осуществить строительство нового детского сада в микрорайоне № 51. Также требуется осуществить проектирование и строительство новой типовой школы в центральной части города.


Приоритетными направлениями обеспечения развития культуры и спорта в городе будут являться:


- обновление материальной базы учреждений отраслей, проведение реконструкции или капитального ремонта объектов, нуждающихся в этом;


- решение их кадровых проблем.

3.4. Этапы реализации стратегии развития 

города Рубцовска до 2017 года
      Весь период, на который планируется развитие экономики города, разбит на два этапа.


2008-2012 годы – этап аккумуляции потенциала и качественный прорыв в развитии, закрепления достигнутых положительных показателей, характеризующих это развитие.


2013-2017 годы – этап устойчивого развития. С целью безусловного достижения целей, поставленных на I этап (2008-2012 годы) комплексной Программы, разработана более конкретная программа социально-экономического развития муниципального образования городского округа «Город Рубцовск» на среднесрочный период (2008-2012 годы), которая в полном объеме приведена ниже в разделе IV.

3.5. Сценарий реализации долгосрочных целей


С целью более реального планирования определения целей и стратегических направлений социально-экономического развития города необходим принципиальный выбор сценария его развития на базе различных факторов, способствующих этому развитию, как внутренних, так и внешних.


Внутренние факторы сложились из имеющегося экономического потенциала, отраженных в аналитической части комплексной Программы проблем и ограничений, обусловленных сложившимся состоянием рынка сбыта, наличием собственных ресурсов и вероятным объемом доступных заемных средств.


Определяющим внешним фактором, создающим элементы неопределенности, является неустойчивая и непостоянная социально-экономическая политика вышестоящих уровней власти на планируемый период при дефицитном краевом бюджете, не позволяющем в полной мере дотировать бюджеты муниципальных образований. При разработке стратегического плана учитывался реальный «умеренный вариант» развития экономики как края, так и страны в целом, рассчитанный из относительно устойчивых и по сравнению с текущим периодом более благоприятных условий: постепенного сокращения темпов инфляции, роста объемов финансирования реализации в городе целевых программ за счет средств федерального, краевого и городского бюджетов.


Выбор наиболее подходящего сценария развития города на долгосрочную, в том числе и на среднесрочную перспективу произведен из 3-х стандартных сценариев: инерционного (экстраполяционного), переходного (промежуточного), целевого (инновационного). Инерционный вариант, предполагающий сохранение существующих направлений развития города незначительными темпами без радикальных попыток решения накопившихся проблем, и целевой (инновационный), ориентирующийся на возможную полную смену приоритетов и структурную перестройку экономики, не могут быть взяты за основу. При реализации первого варианта будет заморожена неудовлетворительная финансово-экономическая обстановка в городе, низкий уровень доходов горожан и заработной платы, ряд других проблем, чего нельзя допустить в планируемом периоде, так как сложившийся жизненный уровень населения города в настоящее время один из низких среди других городов Алтайского края и его надо срочно повышать. Также необходимо резкое увеличение доходности бюджетной сферы города, без которого невозможно дальнейшее развитие образования, здравоохранения, культуры и других бюджетных отраслей.

Реализация инновационного сценария в городе также невозможна из-за отсутствия необходимых средств для инвестиций, которые позволили бы произвести реконструкцию действующих производств практически на всех ведущих предприятиях города с целью перехода на выпуск новой востребованной продукции.


С учетом вышеперечисленных факторов в основу взят переходный вариант, который предполагает постепенное решение основных насущных задач, стоящих перед экономикой, для снятия социальной напряженности в городе, и довольно быстрое преодоление наиболее неблагоприятных негативных тенденций в сфере производства, которые при их дальнейшем развитии могут привести к неблагоприятным необратимым последствиям (банкротство, ликвидация предприятий), и одновременное обеспечение стабильного роста на протяжении всего прогнозируемого периода практически всех основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие города.


Будут созданы условия для развития малого бизнеса. Общее улучшение экономической ситуации положительно скажется на наполняемости бюджета города, и на этом фоне произойдет улучшение качества жизни населения. При этом на ряде предприятий будут организованы новые производства, осуществлена реконструкция действующих производств, которая позволит обеспечить значительный прирост выпуска товаров, организовать производство новой продукции. Практически во всех отраслях экономики города появятся новые виды деятельности. Все это дает возможность значительно повысить общий уровень развития города, существенно поднять его рейтинг среди других городов края.

Раздел IV. Программа социально-экономического

развития муниципального образования 

«Город Рубцовск» на среднесрочный период (2008-2012 годы)

Программа социально-экономического развития муниципального образования городского округа «Город Рубцовск» на среднесрочный период (2008-2012 годы) (далее по тексту – среднесрочная Программа) – это увязанный по ресурсам и срокам исполнения комплекс мероприятий, направленный на достижение целевых ориентиров и приоритетов развития города до 2012 года, который при этом одновременно является первым этапом реализации концепции социально-экономического развития муниципального образования городского округа «Город Рубцовск» до 2017 года.

4.1. Приоритеты социально-экономического развития 

города на среднесрочный период
В целях обеспечения устойчивых темпов экономического роста планируется постепенный переход к инновационному характеру развития экономики,  создание условий для интенсивного развития человеческого капитала, наращивания  внешнеэкономической активности городских предприятий.

Основными приоритетными направлениями социально-экономического развития  города в 2008-2012 гг. станут:
1. Развитие человеческого капитала, улучшение уровня и качества жизни.

Необходимо проводить формирование эффективной демографической и миграционной политики, направленной на увеличение рождаемости, снижение смертности; поддержку материнства и детства; укрепление социального института семьи; обеспечение населения доступным и комфортным жильём; сокращение бедности и повышение доходов населения. 
2.  Улучшение инвестиционного климата, направленного на рост экономического потенциала города.
Осуществить развитие частно-муниципального партнерства, финансовой инфраструктуры. С целью повышения конкурентоспособности предприятий города, развития высокотехнологичных производств требуется осуществить действия по развитию инновационной инфраструктуры, поддержке малого бизнеса и инвестиционных проектов, предусматривающих создание новых, расширение или модернизацию действующих производств, интеграцию комплексов взаимосвязанных производств, демонополизацию рынка электроэнергии, внедрение систем менеджмента качества, снижение административных барьеров, содействие продвижению брендов товаров и услуг местных предприятий.
3. Развитие инфраструктурных отраслей экономики, способствующих улучшению качества среды жизнедеятельности.

Необходимо стимулировать расширение масштабов частного финансирования  инфраструктурных проектов путем развития механизмов частно-муниципального партнерства, продолжить работу, направленную на более эффективное функционирование транспортной инфраструктуры, удовлетворение потребностей жителей в современных услугах связи, реформирование и модернизацию  жилищно-коммунального комплекса.

4. Формирование эффективной социальной инфраструктуры, ориентированной на создание благоприятного социального климата для деятельности  и здорового образа жизни граждан.
В области здравоохранения предстоит обеспечить повышение доступности и качества медицинской помощи, прежде всего в первичном звене, развитие диагностики и профилактики заболеваний, увеличение объема оказания высокотехнологичной медицинской помощи, реализацию эффективных механизмов лекарственного обеспечения.

В сфере образования приоритетами являются совершенствование образовательных программ, реструктуризация сети образовательных организаций, переход на нормативно-подушевое финансирование, формирование независимой системы контроля качества образования. 

Приоритетным направлением преобразований в социальной сфере должно стать последовательное проведение реформы бюджетного сектора экономики, создание автономных учреждений, развитие механизмов конкурсного финансирования муниципальных услуг в социальной сфере.
5. Повышение эффективности деятельности органов муниципального управления, развитие институтов гражданского общества. 

Предстоит расширить практику внедрения системы управления, ориентированной на результат, ускорить проведение административной реформы, развивать механизмы общественной экспертизы и общественного контроля, стимулировать развитие территориально-общественного самоуправления.

4.2. Основные цели и задачи среднесрочной Программы
Среднесрочная Программа реализуется в течение 2008-2012 годов. Этапы ее реализации следующие:


I этап–2008 год–завершение реализации мероприятий в рамках утвержденного Плана социально-экономического развития города Рубцовска на 2006-2008 годы и реализация мероприятий, запланированных на 2008год в рамках данной среднесрочной Программы.


II этап–2009-2012 годы–уточнение показателей и мероприятий среднесрочной Программы, приведение ее в соответствие с целями, приоритетами и направлениями развития города Рубцовска, определенными в концепции его развития на период до 2017 года.

Основная цель среднесрочной Программы соответствует цели, определенной в концепции развития города на долгосрочную перспективу до 2017 года, – превращение города Рубцовска в территорию, благоприятную для проживания, развития производства, вложения инвестиций. Реализация данной среднесрочной Программы позволит обеспечить достижение этой основной цели путем решения нижеследующих основных задач:

4.2.1. Рост уровня и качества жизни населения


Демографическая и миграционная политика 


Цели.


1. Замедление темпов сокращения численности населения города и формирование предпосылок для ее стабилизации и последующего роста.


2. Создание имиджа города как одного из наиболее привлекательных в Алтайском крае места для работы, отдыха и воспитания детей.

Задачи.


1. Реализация мероприятий действующих целевых программ, направленных на создание здорового образа жизни, сокращение заболеваемости отдельными видами болезней, особенно влияющих на уровень смертности населения, и создание предпосылок для улучшения показателей рождаемости.


2. Улучшение системы поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы, выполнение в полном объеме городской целевой программы «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в городе Рубцовске на 2007-2010 годы» и ее пролонгация на дальнейший период.


3. Стимулирование положительного миграционного притока.


4. Реализация на территории города приоритетного национального проекта «Здоровье».


5. Создание благоприятных условий в экономике и социальной сфере города, стимулирующих укрепление института семьи.


Труд и занятость. Оплата труда

Цели.


1. Оптимизация спроса и предложения рабочей силы на рынке труда, повышение занятости экономически активного населения города.


2. Обеспечение ведущих материальных отраслей экономики города, в первую очередь промышленности и строительства, квалифицированной рабочей силой.


3. Повышение социальной привлекательности труда на производстве за счет улучшения условий труда и повышения уровня заработной платы.


4. Обеспечение роста реальных доходов населения, содействие повышению заработной платы и снижению дифференциации между предприятиями и организациями разных отраслей.


5. Обеспечение превышения заработной платы в городе над среднекраевой и в дальнейшем опережающего ее роста.


6. Реализация в городе государственной политики в области занятости населения: развитие трудовых ресурсов, оказание социальной поддержки безработным гражданам, содействие их трудоустройству.


Задачи.


1. Осуществление органами самоуправления города совместно с Центром занятости населения, работодателями комплекса мер по обеспечению занятости трудоспособного населения.


2. Создание эффективных рабочих мест, в том числе дополнительных, повышение квалификации рабочей


3. Заключение трехсторонних соглашений по регулированию социально-трудовых отношений, предусматривающих вопросы оплаты труда и ее роста.


4. Использование механизмов социального партнерства для повышения работодателями уровня заработной платы и гарантий по обеспечению занятости населения.


5. Обеспечение прав работников на оформление трудовых отношений с работодателями и полная ликвидация на начальном этапе реализации среднесрочной Программы задолженности по выплатам заработной платы и своевременная выплата ее в дальнейшем.


6. Осуществление комплекса мер по легализации заработной платы и занятости, в первую очередь за счет повышения эффективности постоянно действующей при администрации города рабочей группы по регулированию выплат заработной платы в городе Рубцовске.


7. Регулирование внутригородской и внешней трудовой миграции.


8. Создание условий для эффективной занятости населения, в том числе за счет реализации действующих городских программ, направленных на развитие промышленного производства, поддержку и развитие малого предпринимательства, их пролонгация по истечении срока действия, разработка городской целевой программы содействия занятости населения в городе Рубцовске.




4.2.2. Рост экономического потенциала города


Промышленность


Цели.


1. Повышение конкурентоспособности продукции промышленности как на внутри-российском, так и на международном рынках (республики Средней Азии и Казахстан).


2. Организация выпуска продукции, пользующейся платежеспособным спросом.


3. Повышение производительности труда.


4. Создание устойчивого энерго- и теплообеспечения города.


5. Обеспечение кадрами, в первую очередь ставшими дефицитными специальностей.

Задачи.


1. Обеспечение реализации действующих краевых и городских программ, направленных на развитие промышленного производства.


2. Проведение модернизации технологического оборудования и технологий производства, в первую очередь на предприятиях сельхозмашиностроения города.


3. Стимулирование предприятий, осуществляющих реконструкции действующих производств за счет собственных или заемных средств.


4. Проведение маркетинговых исследований с целью выхода на рынки соседних регионов.


5. Освоение проектных мощностей по выпуску продовольственной продукции, введенных в городе в эксплуатацию за последние 10 лет, включая 2006 год.


6. Повышение качества выпускаемой  продукции, квалификации работников.

Инвестиционная деятельность. Строительство.


Цели.


1. Улучшение инвестиционного климата в городе.


2. Наращивание объемов вложения инвестиций в экономику города за счет всех источников финансирования, в том числе федеральных бюджетных ассигнований в рамках реализации федеральных целевых программ.


3. Увеличение строительства доступного жилья для различных категорий граждан, включая малоимущих и подлежащих переселению из ветхого и аварийного жилья.


4. Обеспечение высокого качества и безопасности вводимых объектов как производственного, так и социального назначения.


5. Создание действенного конкурентоспособного строительного комплекса, обеспечение в отрасли дальнейшего развития предприятий малого бизнеса, в том числе по выпуску строительных материалов.


Задачи.


1. Активизация политики привлечения инвесторов, в том числе привлечение средств федерального и краевого бюджетов на реализацию федеральных и краевых целевых программ.


2. Подготовка муниципальных предприятий к эффективному взаимодействию с инвесторами.

3. Совершенствование нормативной базы на уровне города, прежде всего в части усиления контроля над застройкой, землепользованием и  землеустройством, правами собственности, строительными нормами и др.


4. Повышение уровня технической оснащенности строительных подразделений, более широкое применение экологически чистых строительных материалов и конструкций.


5. Усиление контроля за соблюдением градостроительного законодательства и правил при сдаче объектов жилищного и производственного назначения.


6. Реализация городской целевой программы «Улучшение жилищных условий населения в городе Рубцовске на период до 2010 года», пролонгация ее на последующий период.


7. Обеспечение земельных участков под массовую индивидуальную застройку коммунальной и транспортной инфраструктурой.


8. Вовлечение средств населения для более полной реализации инвестиционных возможностей города.


9. Развитие ипотечного жилищного кредитования.


10. Повышение эффективности проводимой в городе работы по государственной поддержке населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий.


11. Упрощение процедуры получения и согласования разрешений на строительство жилья.


12. Создание механизмов привлечения частных инвестиций и внебюджетных средств в строительство социальных объектов и жилищную сферу.


13. Развитие системы подготовки и переподготовки кадров в строительстве.

Малое предпринимательство

Цели.


1. Обеспечение высокого уровня развития малого предпринимательства.


2. Создание благоприятных условий для формирования и развития бизнеса.


3. Создание эффективной системы поддержки малого предпринимательства.


4. Формирование привлекательности имиджа предпринимателей.


Задачи.

1. Оказание поддержки малым предприятиям, особенно на стадии их формирования и первоначального развития.


2. Содействие развитию системы кредитования малого бизнеса.


3. Финансово-кредитная поддержка субъектов малого предпринимательства, реализующих инвестиционные проекты, путем субсидирования части банковской процентной ставки за счет средств федерального и краевого бюджетов.


4. Дальнейшее развитие системы социального партнерства между субъектами малого бизнеса и администрацией города.


5. Совершенствование нормативно-правовой базы.


6. Информационная, методическая и организационная поддержка населения и представителей малого предпринимательства по проблемам развития малого бизнеса.


7. Развитие общественных организаций и профессиональных объединений в сфере предпринимательства.
Муниципальный бюджет


Цели.


1. Обеспечение роста собственных доходов.


2. Повышение эффективности бюджетных расходов.


3. Создание системы бюджетирования, ориентированного на результат.


4. Обеспечение высокой бюджетной дисциплины. 


Задачи.


1. Повышение эффективности работы по наращиванию налогооблагаемой базы как в фискальном направлении (по имущественному с физических лиц и земельному налогам, 

налогам по специальным режимам), так и в регулирующем направлении (налог на доходы с физических лиц), достижение оптимального сочетания этих направлений, а также стимулирующего направления.


2. Увеличение неналоговых доходов бюджета за счет повышения эффективности использования муниципального имущества.


3. Осуществление комплекса мероприятий по увеличению собираемости налогов, поступающих в бюджет города.


4. Проведение мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам, содействие их регистрации.


5. Разработка перечня предоставляемых бюджетных услуг, стандарта их качества и нормативов финансирования.


6. Реструктуризация сети бюджетных учреждений с целью повышения качества и снижения стоимости услуг, предоставляемых ими.


7. Проведение работы по эффективному распределению бюджетных средств, оптимизации  бюджетных расходов, в том числе их сокращения за счет повышения эффективности использования муниципального заказа.


8. Принятие действенных мер по взысканию недоимки по местным налогам и налогам по специальным режимам, с направлением поступивших средств на погашение сложившейся кредиторской задолженности, которую до этого необходимо проинвентаризировать и часть ее, с истекшим сроком исковой давности, списать.            


9. Разработка и выполнение плана мероприятий по реализации концепции реформирования муниципального бюджета.

Муниципальная собственность

Цели.


1. Повышение эффективности использования муниципального имущества.


2. Осуществление мероприятий по определению и сохранению в составе муниципальной собственности того имущества, которое необходимо для оказания социальных услуг, отнесенных к вопросам местного значения.


Задачи.


1. Проведение инвентаризации муниципального имущества с целью доведения его до оптимального состава, позволяющего обеспечить реализацию полномочий местного значения, выявление бесхозяйственных объектов с целью переведения их в муниципальную собственность и последующей реализации.


2. Завершение процесса разграничения земель по уровням собственности и юридическое оформление права муниципальной собственности на земельные участки.


3. Совершенствование механизмов управления и распоряжения муниципальной собственностью и землями, формирование арендной платы за пользование ими в соответствии с рыночными принципами.


4. Повышение эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий.
4.2.3. Рост качества среды жизнедеятельности

Потребительский рынок

Цель.


1. Удовлетворение покупательского спроса населения в качественных товарах и услугах.


Задачи.


1. Дальнейшее развитие стационарной торговли за счет открытия новых магазинов, павильонов с учетом обеспеченности микрорайонов.


2. Развитие и расширение сферы общественного питания, в первую очередь за счет восстановления ранее закрывшихся столовых на ведущих предприятиях города и открытия летних кафе и закусочных.


3. Организация новых видов платных услуг, увеличение объемов предоставления социально-значимых услуг, в том числе ряда бытовых,  обеспечение доступности предоставления услуг за счет оптимизации их стоимости, что позволит пользоваться ими всем гражданам города независимо от уровня дохода.


4. Повышение культуры и качества обслуживания горожан, создание дополнительных удобств и комфорта.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Цели.


1. Достижение надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства города и систем жизнеобеспечения населения.


2. Обеспечение потребителей жилищно-коммунальными услугами нормативного качества.

Задачи.


1. Создание условий для приведения оказываемых услуг по содержанию жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортность проживания.


2. Продолжение начатой работы по реорганизации системы управления жилищно-коммунальным хозяйством города, внедрение в нее субъектов малого бизнеса.


3. Привлечение инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс как бюджетных, так и внебюджетных источников.


4. Реконструкция и модернизация существующих объектов коммунальной инфраструктуры и жилых домов, в первую очередь находящихся в аварийном и ветхом состоянии, наращивание объемов средств, направляемых на эти цели.


5. Повышение эффективности использования средств населения и бюджетных средств, поступающих предприятиям отрасли за оказываемые жилищно-коммунальные услуги, снижение издержек на их производство.


6. Совершенствование тарифного регулирования организаций коммунального комплекса, проведение анализа потребления энергоресурсов организациями, финансируемыми из бюджета города, выявление и устранение фактов и случаев нерационального их использования.

7. Повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов.



8. Создание эффективной системы управления жилым фондом города.


9. Привлечение частных инвестиций в отрасль.

Транспорт, связь и дорожное хозяйство

Цели.


1. Повышение уровня обслуживания пассажиров при полном удовлетворении спроса населения и доступности транспортных услуг. 


2. Обеспечение высокого уровня безопасности работы автомобильного и электротранспорта.


3. Развитие городской инфраструктуры связи до уровня, удовлетворяющего  в полном объеме потребности населения и организаций в ее услугах.


4. Высокое качество и пропускная способность автомобильных дорог в городе.

Задачи.


1. Обновление подвижного состава автомобильного и троллейбусного парков. 


2. Проведение капитально-восстановительного ремонта, модернизации недвижимых основных фондов, в том числе оборудования, находящегося на балансе предприятий транспортной отрасли.


3. Обеспечение дальнейшего развития сети связи в городе за счет:


- завершения замены аналоговых телефонных станций на цифровые;


- увеличения пунктов коллективного доступа в Интернет;


- продолжения модернизации приемо-передающего телерадиовещательного оборудования, проводной радиосети;


- модернизации инфраструктуры почтовой связи.


4. Телефонизация квартир льготным категориям граждан, в первую очередь ветеранам войны.


5. Содержание, капитальный ремонт дорожного покрытия улиц, мостовых сооружений, находящихся в границах города.


6. Повышение качества дорожных работ.


7. Осуществление мер по обустройству улиц и повышению безопасности движения транспорта в городе.
Экология. Благоустройство и озеленение территории города.

Цели.


1. Улучшение состояния окружающей среды, благоустройства и озеленения города.


2. Снижение влияния неблагоприятных экологических факторов на здоровье населения города.


3. Сокращение уровня негативного воздействия на окружающую среду в результате хозяйственной и иной деятельности в соответствии с природоохранными нормативами.


4. Обеспечение улучшения экологического состояния водных объектов, в первую очередь реки Алей.


Задачи.


1. Внедрение в производство новых технологий и технологических процессов, обеспечивающих минимальное воздействие на окружающую природную среду.


2. Снижение уровня выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и сброса загрязняющих веществ в водоемы за счет строительства и реконструкции сооружений по очистке отходящих газов и сточных вод.


3. Улучшение работы по утилизации токсичных отходов промышленных предприятий.


4. Формирование экологической культуры у населения и руководителей предприятий и организаций всех форм собственности.


5. Обеспечение уровня благоустройства и озеленения, а также уровня освещенности территории города, в первую очередь периферийных микрорайонов, до установленного нормативами, за счет проведения их капитально-восстановительного ремонта, реконструкции и нового строительства.

Безопасность населения

Цели.


1. Обеспечение высокого уровня личной безопасности граждан, безопасности дорожного движения, безопасности деятельности хозяйствующих субъектов, а в целом, безопасности территории города.


2. Усиление защищенности от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


Задачи.


1. Реализация федеральных, региональных и муниципальных целевых программ, направленных на профилактику преступности и общественных правонарушений в городе.


2. Обеспечение общественного порядка и безопасности граждан города.


3. Обеспечение охраны имущества физических и юридических лиц.


4. Обеспечение безопасности дорожного движения и законных интересов участников дорожного движения.


5. Обеспечение пожарной безопасности в городе.


6. Защита населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
4.2.4. Создание благоприятного социального климата
       для деятельности и здорового образа жизни






Здравоохранение


Цели.


1. Укрепление и сохранение здоровья населения, предупреждение преждевременной смертности и инвалидности за счет повышения доступности и качества предоставляемых медицинских услуг.


2. Повышение уровня продолжительности жизни горожан.


Задачи.


1. Усиление профилактической направленности оказываемой в городе медицинской помощи, совершенствование системы профилактики, выявление и лечение заболеваний на ранней стадии.


2. Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье», а также федеральных, региональных и муниципальных программ, направленных на развитие здравоохранения в городе.


3. Усиление контроля за организацией и качеством оказания медицинских услуг.


4. Доведение укомплектованности врачами и средним медицинским персоналом до установленных нормативов, повышение эффективности их профессиональной переподготовки.


5. Обновление основных фондов и материально-технической базы лечебных учреждений города, проведение капитального ремонта нуждающихся в нем зданий.


6. Завершение строительства и реконструкции  начатых объектов здравоохранения и строительства необходимых городу объектов, предусмотренных в мероприятиях  среднесрочной Программы.


7. Развитие системы добровольного медицинского страхования.

Образование


Цели.


1. Обеспечение доступности получения качественного образования.


2. Оптимизация сети бюджетополучателей в сфере образования города.


3. Повышение доли воспитательной составляющей в системе образования.


4. Развитие системы дополнительного образования.

Задачи.


1. Реализация приоритетного национального проекта «Образование», а также федеральных, региональных и муниципальных программ, направленных на дальнейшее развитие системы образования в городе.


2. Совершенствование сети общеобразовательных и детских дошкольных учреждений города, оптимизация механизма нормативного финансового обеспечения системы образования.


3. Развитие материально-технической базы образования города, в том числе за счет строительства ряда новых объектов.


4. Повышение качества образования, совершенствование воспитательных процессов.


5. Обеспечение роста сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений, в первую очередь за счет возврата зданий детсадов,  используемых в настоящее время не по назначению.


6. Расширение перечня предоставляемых в настоящее время дополнительных образовательных услуг.


7. Обновление материально-технической базы учреждений образования города за счет проведения капитально-восстановительных и текущих ремонтов зданий, замены оборудования.

Культура

Цели.


1. Сохранение и дальнейшее развитие культурного потенциала города.


2. Создание оптимальных и организационных условий для более полного обеспечения горожан услугами учреждений культуры и их доступности.


3. Повышение качества предоставляемых услуг в сфере культуры.


Задачи.


1. Модернизация объектов культуры, повышение уровня технико-технологического и материально-технического оснащения учреждений культуры города.


2. Развитие системы библиотечного обслуживания населения.


3. Сохранение и развитие системы дополнительного образования детей в сфере художественного и музыкального образования.


4. Организация и проведение массовых мероприятий, участие в городских, краевых, региональных и всероссийских конкурсах.


5. Оптимизация бюджетных расходов в отрасли, привлечение частных инвесторов на принципах партнерства.

Физическая культура и спорт

Цели.


1. Обеспечение оптимальных условий для развития массовой физической культуры и спорта.


2. Формирование здорового образа жизни населения.


3. Улучшение качества подготовки спортивного резерва, результатов выступлений спортсменов города на краевых, региональных, всероссийских и международных соревнованиях.


Задачи.


1. Создание условий для развития в городе массовой физической культуры и спорта, не требующей значительных финансовых затрат.


2. Реализация городской целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Рубцовске на период с 2008 по 2012 годы».


3. Привлечение внебюджетных средств в сферу физической культуры и спорта.


4. Укрепление материально-технической базы учреждений физкультуры и спорта города, ее дальнейшее развитие.


5. Завершение строительства спортивно-оздоровительного комплекса, освоение новых для города водных видов спорта.


6. Регулярное участие спортсменов города по различным видам спорта в соревнованиях всех уровней: краевых, региональных, всероссийских и международных.


7. Внедрение физической культуры и спорта в режим учебы, труда и отдыха различных социально-демографических групп населения.


8. Повышение квалификации работников физической культуры и спорта.

Социальная защита и поддержка населения

Цели.


1. Обеспечение доступности и качества социального обслуживания населения города.


2. Содействие повышению благосостояния населения и снижению уровня бедности.


3. Повышение эффективности системы социальной защиты и социального обслуживания пожилых граждан и инвалидов.


4. Совершенствование  системы социальной защиты детей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.


5. Обеспечение защиты граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне.



Задачи.


1. Развитие системы государственной поддержки населения города, нуждающегося в социальной защите, содействие усилению адресности социальной помощи.


2. Обеспечение эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств, направляемых на предоставление государственных социальных услуг.


3. Укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания.


4. Повышение качества социального обслуживания по направлениям.


5. Увеличение размера социальной поддержки отдельным категориям граждан в виде денежных выплат, назначаемых с учетом доходов.


6. Создание условий для повышения эффективности работы по предоставлению социально-бытовых и медицинских услуг для престарелых граждан.


7. Обеспечение доступности и качества социальных услуг, предоставляемых детям и семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.


8. Профилактика социального сиротства и семейного неблагополучия.


9. Повышение качества и увеличение объемов услуг по реабилитации и социальной интеграции инвалидов.


10. Создание условий для комплексного решения проблем детей-инвалидов.


11. Завершение мероприятий, связанных с обеспечением защиты граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне.

4.2.5. Управление муниципальным образованием
      городского округа «Город Рубцовск»

Эффективность работы органов местного самоуправления города является и будет являться в дальнейшем одним из наиболее важных факторов, определяющих конкурентоспособность и успешность территории.


Основная цель.


Превращение органов самоуправления города в эффективные, ориентированные на достижение поставленных целей (результатов), структуры.

Задачи.


1. Создание и внедрение в органах местного самоуправления города системы управления по результатам.


2. Повышение эффективности ключевых организационных структур органов местного самоуправления, в первую очередь в администрации города.


3. Повышение уровня использования современных информационных технологий как в структуре городского Совета депутатов, так  и администрации города.


4. Повышение уровня  квалификации кадрового состава органов местного самоуправления.


Достижение целей социально-экономического развития города Рубцовска и решение поставленных задач в рамках полномочий органов местного самоуправления, приведенных выше, будет достигаться в 2008-2012 годах путем реализации запланированных мероприятий среднесрочной Программы (приложение № 1) и мероприятий, являющихся составной частью реализуемых в городе  федеральных, региональных и муниципальных целевых программ, а также 3-х приоритетных национальных проектов.
4.3. План мероприятий комплексной программы социально-     

    экономического развития муниципального образования 

     городского округа «Город Рубцовск» на 2008-2012 годы


Для достижения поставленных в среднесрочной Программе целей необходим комплекс мероприятий, выполнение которых  в планируемом периоде обеспечит решение поставленных задач, т.е. средство для достижения программных целей. Ряд наиболее значимых мероприятий включен в план мероприятий комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования городского округа «Город Рубцовск» на 2008-2012 годы (далее План мероприятий), приведенный в приложении № 1. В основном они инвестиционного характера, требующие оказания прямой финансовой поддержки, т.е. софинансирования из краевого и федерального бюджетов, выделения средств из краевого дорожного фонда. При их разработке произведена увязка сроков их реализации, очередности выполнения с планируемыми объемами финансовой поддержки и возможностями городского бюджета.


На 2008-2009 годы предусматривается направление средств на софинансирование 

из федерального и краевого бюджетов, краевого дорожного фонда в значительно больших объемах, чем на последующие 2010-2012 годы. Это связано с необходимостью скорейшего завершения объектов, начатых ранее, в первую очередь социального назначения, и аварийным состоянием ряда коммунальных объектов и объектов дорожной инфраструктуры, во избежание чрезвычайной ситуации, о чем подробно  сказано в аналитической части.


Составной частью мероприятий, обеспечивающих реализацию среднесрочной Программы являются мероприятия организационного, правового, инвестиционного и инновационного характера и другие, разработанные в рамках муниципальных целевых программ, действующих в городе в настоящее время, в которых также определены сроки исполнения и ответственные за это лица. Все мероприятия полностью включены в данный План мероприятий. 


Все программные мероприятия группируются в соответствии с  целями, для достижения и выполнения которых разработана данная среднесрочная Программа.


Ниже приведены планируемые на среднесрочный период – до 2012 года, конкретные целевые показатели, поэтапные сроки реализации мероприятий в разрезе ведущих хозяйствующих субъектов, осуществляющих промышленное производство, которое является основой экономики города.


Реализация всего намеченного позволит обеспечить дальнейшее положительное социально-экономическое развитие города, а это в свою очередь – рост налогового потенциала и, соответственно, улучшение жизнедеятельности бюджетных отраслей.

4.3.1. Обеспечение роста уровня и качества жизни населения города


Решению данной цели будет способствовать реализация мероприятий, направленных на оказание финансовой поддержки за счет средств бюджетов всех уровней молодым семьям, решившим улучшить свои жилищные условия. Всего планируется в 2008-2012 гг. этой категории граждан выделить безвозмездно 311867 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 92706 тыс. руб., краевого бюджета – 36416 тыс. руб., городского бюджета – 30731тыс. рублей. Кроме того, будет направлено 152014 тыс. рублей собственных средств на приобретение жилья молодыми семьями, в основном за счет  ипотечных кредитов. Также предусматривается в мероприятиях выделение средств из краевого бюджета (70%) и муниципального бюджета (30%) на приобретение жилья для детей-сирот. 

За счет реализации ряда планируемых мер в городе намечается снизить уровень смертности населения, а главное, создать условия для улучшения показателей рождаемости. Предусматриваемый дальнейший рост экономического потенциала города,  о чём далее будет сказано, позволит обеспечить рост темпа положительного миграционного притока. А в целом все три вышеперечисленных фактора обеспечат значительное замедление темпов сокращения численности населения города, с 1300 человек в 2006 году до 600 человек в 2012 году,  а к 2017 году позволила стабилизировать эту численность. Также в планируемом периоде предусматривается выполнение мероприятий в рамках реализации краевой целевой программы «Молодёжь Алтая» на 2007-2010 годы, приоритетного национального проекта «Здоровье». Кроме того, в городе будут приниматься меры по стимулированию укрепления института семьи, реализации мероприятий, включённых в план  по обеспечению занятости населения, что позволит сократить уровень официально зарегистрированной безработицы к концу 2012 года до 0,8 %.

С целью дальнейшего обеспечения качества жизни горожан планируется значительный рост среднемесячных денежных доходов населения города и заработной платы работающих, которые в 2012 году, соответственно, составят 18290 рублей и 18904 рубля, то есть возрастут по сравнению с 2007 годом в 2,5 раза. Для обеспечения этих показателей необходимо решение задач, определённых в подразделе 4.2.1.
4.3.2. Обеспечение роста экономического потенциала.
Промышленность.

В целом объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных собственными силами работ и услуг в промышленной сфере города в 2007 году составил 7603034 тыс.рублей. На 2008-2012 годы прогнозируется устойчивый рост индекса промышленного производства и, соответственно, объемов отгрузки в пределах 103,4%-106,6% с незначительным ежегодным уменьшением его темпа роста. Наибольший прирост объемов выпуска промышленной продукции будет обеспечиваться в основном тремя ведущими машиностроительными предприятиями города: ОАО «Алттрак», Рубцовским филиалом ОАО «Алтайвагон» и ОАО «Рубцовский машиностроительный завод», которые и станут «локомотивами» развития городского промышленного производства. При этом значимость двух ведущих предприятий, осуществляющих зернопереработку и производство продовольственной продукции, Рубцовского молочного завода ОАО «Вимм-Билль-Данн» и ОАО «Мельник», для экономики города также сохранится.  Темпы роста их производства будут стабильные, в пределах 102,5-107 %, но меньше  темпов последних лет. Они будут сдерживаться отставанием в развитие сельхозпроизводства прилегающих к городу районов - основных поставщиков сырья для них.


Остается значимой в планируемом периоде роль других, не названных выше, предприятий промышленной сферы города, в том числе и малого бизнеса, итоги производственной деятельности которых и тенденции их развития подробно приведены в аналитической части - разделе I комплексной Программы.


Рост объемов выпуска промышленной продукции в городе планируется обеспечивать не только за счет реструктуризации и модернизации производств, освоения вновь вводимых и введенных  ранее проектных мощностей, но и за счет более рационального использования действующих производственных мощностей, повышения эффективности работы маркетинговых служб и других мер, принимаемых предприятиями города в рамках своих реализуемых программ по развитию производства и финансово-экономическому оздоровлению хозяйственной деятельности.


Перспективы работы ведущих предприятий города и планируемые ими мероприятия по развитию производства в 2008-2012 годах выглядят следующим образом:

ОАО «Алттрак»


В настоящее время на предприятии, которое проходит процедуру банкротства осуществляется реализация антикризисной программы,  поэтому существующее положение в части производственно-хозяйственной деятельности сложное, но прогнозируемое на среднесрочную перспективу. В целом предприятие остается в работоспособном состоянии. В ближайшее время будут завершены работы, в рамках реализации антикризисной программы, по выделению комплекса объектов производственной базы, т.е. «малого завода», который будет рассчитан на суммарный выпуск 3000 тракторов и трелевочных чокерных машин в год.
           Планируется,  что по окончании 2-го этапа  процедуры банкротства, с приходом нового собственника этого комплекса, заинтересованного в положительном решении данной задачи, в течение 2008-2011 годов будет  осуществлена модернизация производства, которая позволит обеспечить эффективный  выпуск сельскохозяйственного трактора тягового класса 6 тонн,  удовлетворяющие потребность сельхозтоваропроизводителей в данном виде машин.


Для обеспечения этого требуется реализовать два инвестиционных проекта, включенных в План мероприятий среднесрочной Программы:


1. Осуществить техническое перевооружение заготовительно-прессового производства и внедрение системы современного учёта энергоресурсов, направив на это 72200 тыс.руб. собственных и  заемных средств потенциального собственника.


2. В течение 2009-2012 годов  создать мощности и организовать производство гусеничного многофункционального трактора тягового класса 6 тонн, направив на это 1380000 тыс.рублей.


С учетом выявления ряда новых обстоятельств потребность в средствах на реализацию второго инвестиционного проекта может быть откорректирована и несколько изменена в меньшую сторону. В настоящее время в рамках его реализации руководством предприятия ведутся переговоры с фирмами Германии по организации производства для вышеназванного трактора гидромеханической трансмиссии. В дальнейшем будет решаться вопрос производства по кооперации ряда других деталей и узлов для него рядом предприятий города Рубцовска и Алтайского края, в том числе малого бизнеса.


Из вышеприведенного видно, что перспективы роста объемов производства  у предприятия есть. Кроме того, им планируется до завершения всей процедуры банкротства полностью рассчитаться с кредиторской задолженностью, за счет средств, полученных от реализации части основных фондов, остающихся за  контуром «малого завода». Это позволит оздоровить финансово-экономическую обстановку на предприятии и дать возможность работать ему  рентабельно.


Учитывая, что практически весь планируемый период, до 2012 года включительно, на предприятии  будет осуществляться его модернизация, выйти на проектную мощность общего выпуска тракторов и трелевочных чокерных машин в количестве 3000 шт. в планируемом периоде не реально, поэтому предусмотрено довести этот выпуск к 2012 году до 874 шт., т.е. нарастить его по сравнению с 2006 годом только в 1,5 раза. Целью на дальнейший период будет освоение модернизированных мощностей и доведение выпуска тракторов и трелевочных чокерных машин в объеме не менее 2000 штук в год, а также переход на выпуск спецмашин на базе трелевочных чокерных.


Рубцовский филиал ОАО «Алтайвагон»


В большой степени рост городского объема промышленного производства в 2008-2012 годах будет обеспечиваться за счет значительного роста выпуска стального годного литья этим предприятием, который планируется увеличить с 24402 тн, фактически произведенных в 2006 году, до 48000 тн в 2012 году, т.е. в 2 раза, создав порядка 100 новых рабочих мест.


В настоящее время на предприятии принимаются все меры для реализации запланированного. Головной организацией  два года подряд осуществлялось значительное вложение средств в реконструкцию производства филиала с целью создания мощностей по выпуску крупного литья: боковой рамы и надрессорной балки грузовых вагонов. Контракт на поставку современной автоматической формовочной линии, не имеющей аналогов в России, был заключен с итальянской фирмой «SAVELLI», осуществлены поставки гильотинных ножниц и подъемных механизмов. Предприятие уже приступило к новому строительству и реконструкции ранее действующих цехов. Всего на реализацию инвестиционного проекта, включенного в план мероприятий среднесрочной Программы, в 2008 году было направлено 1062103 тыс.рублей собственных и заемных средств, что позволило до его окончания восстановить еще три плавильных печи, запустить технологическую линию по производству крупного литья и дать первую продукцию. На последующие годы перед предприятием, наряду с завершением реконструкции, будет стоять задача по поэтапному освоению введенных мощностей, повышению качественных показателей выпускаемой продукции. Доведение объемов выпуска продукции до планируемых позволит полностью обеспечить потребности вагоностроительного производства головной организации.


ОАО «Рубцовский машиностроительный завод»


Предприятие планирует увеличение объемов производства с 262000 тыс.руб. в 2006 году до 1200000 тыс.рублей в 2012 году. До 2009 года темпы роста в сопоставимых ценах будут опережать среднегородские, затем объемы производства стабилизируются и будет обеспечиваться только их незначительный рост. Достигнутый объем производства позволит обеспечить предприятию рентабельную работу. Значительных средств в реконструкцию действующего производства вкладывать не потребуется, так как у предприятия есть резерв мощностей.

Обеспечение роста выпуска продукции планируется по трем видам техники: оборонной, гражданской и сельскохозяйственной.


Основным видом остается разработка и производство оборонной техники, которая в основном будет выпускаться для поставки в дальнее зарубежье по заказам «Рособоронэкспорта». Намечено проведение модернизации и выпуск ряда другой оборонной продукции. 

С целью привлечения более широкого круга потребителей будет завершена модернизация гусеничного транспортера-тягача ГТТМ. Оборудование специального назначения планируется заменить оборудованием автомобильной промышленности. Продолжаются работы по двухзвеннику грузоподъемностью 4 тонны и легкому вездеходу автомобильной комплектации на гусеничном ходу ВЕГУС. Также предприятие планирует проводить дальнейшую модернизацию уже разработанной и выпускаемой пока в незначительных объемах сельхозтехники, в первую очередь, посевного комплекса ППК– 8.2.
           Кроме этого, на предприятии ведется конструкторская доработка сеялки технических культур СТК-1, а также разработка культиватора для предпосевной обработки почвы (КПО-2,5) к тракторам типа МТЗ-80. Вся перечисленная работа, а также более эффективная работа маркетинговой службы, которая обеспечит стабильность годовых заказов в необходимых объемах, позволят предприятию осуществлять выпуск и реализацию продукции на уровне запланированных показателей.

ОАО «Мельник»


Предприятием планируется незначительный, но стабильный и гарантированный рост объемов производства в сопоставимых ценах, 102,5% - 103,4%, что позволит в 2012 году нарастить объем производства продукции к объему 2007 года на 14,3% в сопоставимых ценах и обеспечить выпуск:


муки



- 232000 тонн


макаронных изделий
- 58000 тонн


крупы



- 7000 тонн,

а также нарастить выпуск ряда другой продовольственной продукции. В основном этот рост будет обеспечиваться за счет дальнейшего освоения введенных ранее, начиная с 1997 года, мощностей по выпуску всей вышеперечисленной продукции, а также дальнейшего продолжения реконструкции и модернизации действующего производства. Восьми инвестиционных проектов предприятия, для реализации которых потребуется 101190,0 тыс.рублей собственных средств, включены в План мероприятий среднесрочной Программы (Цель 2, п. 2.1. №№ 6,7,8,9,10,11,12,13).  Их выполнение позволит предприятию обеспечить свое дальнейшее развитие. Также предприятием предусматривается в прогнозируемом периоде проведение более эффективной политики на рынке сбыта за счет увеличения и повышения качества маркетинговых исследований. Кроме того, для обеспечения стабильности поставок сырья, предусматривается дальнейшее развитие собственной базы по его производству. Будет увеличена площадь обрабатываемой земли, с целью повышения урожайности будет осуществляться внедрение перспективных технологий возделывания почвы.


Рубцовский молочный завод – филиал ОАО «Вимм-Билль-Данн»


В 2009 году по сравнению с 2008 годом на предприятии планируется прирост объемов производства – не менее 10% в сопоставимых ценах за счет освоения введенной второй линии по производству сыра «Ламбер», что позволило увеличить мощность предприятия по его выпуску с 9000 тонн в год до 12000 тонн в год. В последующие годы будет обеспечиваться стабильный прирост, но незначительный – в пределах 4% в год в сопоставимых ценах, а выпуск сыра к 2012 году будет доведен до 13500 тонн. Планируется не только полностью освоить введенную мощность, но и прирастить ее, это позволило обеспечить реализация двух инвестиционных проектов общей стоимостью 70477 тыс.рублей, включенных в План мероприятий комплексной программы:


- проведение реконструкции компрессорного цеха;


- замена танков хранения молока для производства сыра «Ламбер».


Также в планах предприятия: реконструкция цеха сушки, установка оборудования для производства плавленых сыров. В настоящее время Рубцовский молочный завод является самым крупным предприятием Российской Федерации по производству сыра, но даже при этом руководством корпорации Вимм-Билль-Данн рассматривается вопрос по дальнейшему перспективному развитию производства филиала.


На 2008-2012 годы в городе также планируется проведение модернизации своих действующих производств рядом других предприятий промышленной сферы, что обеспечит прирост выпуска теплоэнергии, э/энергии, швейных изделий, продовольственной и ряда другой продукции. Обобщая вышеизложенное, надо отметить, что достижение запланированных показателей деятельности промышленной сферы города (приложение № 3), включая выпуск товаров в номенклатуре, вполне реально, для этого только необходимо, чтобы все предприятия приняли самое активное участие в реализации действующих краевой и городской программ промышленного развития. В этих программах предусмотрено решение практически всех проблем, сдерживающих темпы развития отрасли.


С целью дальнейшего развития в городе сферы малого бизнеса в Плане мероприятий предусмотрена дальнейшая работа по поддержке его субъектов (Цель 2, п. 2.4. №1). Планируется значительное ежегодное увеличение объемов средств, выделяемых за счет федерального и краевого бюджетов на компенсацию части процентов за пользование инвестиционными кредитами в размере 2/3 ставки рефинансирования Центробанка, с 200 тыс.рублей, фактически выделенных в 2006 году до 100000 тыс.рублей в 2012 году. В первую очередь, эти средства будут направляться на развитие малых предприятий и предпринимателям, осуществляющим производственную деятельность.

 Инвестиционная деятельность. Строительство.


В планируемом периоде предусматривается рост объемов вложения инвестиционных средств. Это позволит нарастить эти объемы с 1004061 тыс.руб. по факту 2007 года до 1874200 тыс.руб. в 2012 году в основном за счет вложения средств в развитие собственных производств предприятиями и организациями, о чем выше сказано, а также за счет увеличения объемов привлечения собственных средств населения и средств бюджетов вышестоящих уровней. С целью определения долей этих бюджетов и доли городского бюджета практически все значимые инвестиционные проекты, которые будут реализовываться во всех сферах деятельности города в 2008-2012 годах, включены в План мероприятий комплексной Программы (приложение № 1).


В городе намечено нарастить объемы жилищного строительства. В 2007 году было введено 11349 квадратных метров общей площади жилья, что  в 1,5 раза больше, чем было введено в 2006 году. В 2008 году в городе введено в эксплуатацию 10449,8 м 2 общей площади жилья, в том числе 6502 м 2 – индивидуального.

В дальнейшем предусматривается увеличение ежегодного ввода жилья, хотя и незначительное, до 14100 квадратных метров общей площади в 2012 году, при этом рост индивидуального жилищного строительства будет осуществляться более высокими темпами за счет опережающего роста денежных доходов горожан и значительного увеличения объемов жилищного ипотечного кредитования граждан города.


За счет средств краевого, федерального и городского бюджетов на условиях софинансирования в Плане мероприятий предусмотрено построить два пятиэтажных жилых дома. К строительству дома № 25 в микрорайоне № 33 преступили в 2008 году, а дом  № 7 по ул.Федоренко планируется построить к 2012 году. Каждый по 6456 квадратных метров общей площади, для переселения в них граждан из ветхого и аварийного жилья, включив их в соответствующую федеральную программу.


В 2008 году введено 3950 квадратных метров жилья в доме № 7 микрорайона 34 из общей площади 10334 квадратных метров, осуществляемого за счет средств членов ЖСК «Тюльпан». В 2009 году будут завершены работы по строительству дома № 15 в мкр.51 ЖСК «Монолит» общей площадью 2951 квадратных метров, продолжено строительство дом №1 в мкр.25 ЖСК «Энтузиаст» общей площадью 6700 квадратных метров.


Застройка города в 2008-2012 гг. будет осуществляться по новому генеральному плану, разработанному институтом «РосНИПИУрбанистики» и предусматривающему новый подход к обустройству города: переход от массового многоэтажного жилого строительства к дифференцированному размещению разноэтажной застройки по всей территории с использованием силуэтной многоэтажной застройки при формировании значимых городских улиц и магистралей, общим средним снижением этажности нового строительства. Для удовлетворения предложений крупных иногородних инвесторов предусмотрены резервные территории, свободные от застройки в западной и правобережной частях города, а также первоочередные территории в северной и  центральной (со сносом) частях. В настоящее время ведется формирование базы данных по землеустройству объектов градостроительной деятельности для ведения градостроительного кадастра.


В целом реализация инвестиционных проектов, включенных в План мероприятий, меры которые будут приниматься в городе всеми структурами власти по достижению целей и решению задач по развитию инвестиционной сферы, в том числе капитального строительства, которые приведены в подразделе 4.2.2 среднесрочной Программы (разд. IV), а также реализация в городе приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», городских целевых программ «Улучшение жилищных условий населения в городе Рубцовске на период до 2010 года» и «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в г. Рубцовске» на 2007-2010 годы позволят обеспечить все установленные в комплексной Программе показатели.

4.3.3. Обеспечение роста качества среды жизнедеятельности

Наряду с реализацией мероприятий инвестиционного характера, включенных в План мероприятий, развитие инфраструктуры города, достижение установленных показателей, характеризующих деятельность в этой сфере, будет обеспечиваться за счет принятия значительного ряда других мер, использования действующих в отрасли положительных факторов.


В планируемом периоде в городе с целью обеспечения роста розничного товарооборота и общественного питания будет обеспечиваться ввод в эксплуатацию продовольственных магазинов и магазинов промышленных товаров, открытие торговых павильонов и площадок, действующих в летнее время, создание новых частных предприятий общественного питания стационарного типа и летних кафе. В основном они будут размещаться в отдаленных от центра районах города, где в них есть потребность. Прогнозируется рост предприятий торговли с 524 единиц в 2007 году до 585 единиц в 2012 году, а их торговая площадь соответственно, с 86404 м 2 до 88665.


Число предприятий общественного питания должно возрасти с 79 в 2007 году до 97 в 2012 году, а число посадочных мест в них, соответственно с 2457 до 3106. 

Рост объемов платных услуг, оказываемых населению города, будет обеспечиваться за счет опережающего роста объемов предоставления следующих видов услуг: бытовых, физической культуры и спорта, ветеринарных, правового характера, образовательной системы, и роста количества предприятий бытового обслуживания  с 1026 единиц в 2007 году до 1070 единиц в 2012 году.


В целом, помимо развития базы потребительской сферы, требуется проведение значительной работы по улучшению ее экономического состояния. Необходимо дальнейшее упорядочение торговли на стихийных рынках, повышение качества торговли, общественного питания и предоставляемых населению платных услуг, а также профессионального мастерства работающих через проведение индивидуального обучения, конкурсы, месячники культуры обслуживания. Необходимо продолжить дальнейшую работу, пополнив ее новым содержанием, по выдаче паспортов на объекты торговли, общественного питания и бытового обслуживания, выдаче лицензий на право торговли винно-водочными изделиями, что позволит сократить объемы реализации аналогичной продукции республики Казахстан. 


Решение всех запланированных и перечисленных выше мер, а также других мер, которые тоже будут приниматься, позволит значительно улучшить состояние потребительского рынка города.


Мероприятия, которые позволят приступить к решению в городе в планируемом периоде основной проблемы общественного транспорта – обновлению троллейбусного парка и модернизации контактной сети, в План мероприятий включены (Цель 3, п.3.3.). 

Кроме того, также для повышения качества транспортных услуг в городе будут приниматься меры по обновлению автобусного парка. 


 В сфере пассажироперевозок значительное развитие маршрутной сети города в 2008-2012 годах не предусматривается, но при этом будут приниматься меры по решению проблемы перевозок пассажиров в неохваченные должным образом транспортным сообщениям микрорайоны, в первую очередь в западную часть города.


В Плане предусмотрены мероприятия, направленные на развитие жилищно-коммунального комплекса города, дорожного хозяйства, связанные с вложениями бюджетных средств. Это проведение реконструкции и капитального ремонта объектов, требующих наряду с финансированием их из бюджета города привлечения средств из федерального, краевого бюджетов и краевого дорожного фонда. Кроме этого, в планируемом периоде необходимо выполнить значительный комплекс мероприятий, которые требуются для решения задач в данной сфере деятельности, определенных в подразделе 4.2.3. раздела IV среднесрочной Программы. 

Реализация всего вышеперечисленного позволит улучшить условия проживания горожан и повысить качество предоставляемых гражданам города услуг.

4.3.4. Создание благоприятного социального климата 

для деятельности и здорового образа жизни
Планом мероприятий предусмотрены как меры инвестиционного характера, направленные на дальнейшее развитие здравоохранения, образования, культуры, сферы социальной защиты, так и мероприятия, реализуемые в городе в рамках федеральных, краевых и муниципальных целевых программ. Кроме того, необходимо будет обеспечить выполнение мероприятий по решению проблем, выявленных в процессе анализа состояния дел в социальных отраслях, и мероприятий по решению задач их дальнейшего развития, определенных в подразделе 4.2.4. раздела IV среднесрочной Программы. На развитие социальной сферы в планируемом периоде окажет положительное влияние осуществляемая в городе реализация национальных приоритетных проектов «Здоровье» и «Образование».


В рамках проекта «Здоровье» получит дальнейшее развитие система обязательного медицинского страхования, будет усовершенствоваться экстренная медицинская помощь, значительные средства будут направлены на оплату родовых сертификатов для оказания помощи женщинам в период беременности и родах, выплату повышенной заработной платы врачам, фельдшерам и медсестрам «Скорой медицинской помощи», участковым терапевтам и педиатрам, их медицинским сестрам, будет продолжена работа по  проведению дополнительной диспансеризации работающего населения, приобретению диагностического и флюорографического оборудования, приобретению санитарного транспорта, подготовке и переподготовке кадров. Всего на реализацию данного проекта планируется направить в 2008-2012 годах  403663 тыс. руб., в том числе: 80051 тыс. руб. – 2008 год; 79351 тыс. руб. – 2009 год; 80297 тыс. руб. – 2010 год, 81832 тыс. руб. – 2011 год, 82100 тыс. руб. – 2012 год.

В рамках проекта «Образование» учителя города смогут претендовать на президентскую премию, продолжат получать надбавку за классное руководство, смогут принять участие в конкурсе «Лучший учитель», а учебные учреждения в конкурсе «Лучшая школа». Город сможет участвовать в конкурсе на лучшее муниципальное образование по реализации комплексной программы развития образования, который на краевом уровне планируется организовать уже в текущем году. Всего на реализацию всех мероприятий этого проекта планируется ежегодное поступление в город средств в объемах не менее 34776 тыс.рублей.


Реализация Плана мероприятий комплексной Программы, принятие мер и выполнения мероприятий, оговоренных выше, позволят решить ее основные задачи, которые дадут возможность приблизиться к достижению главной цели, определенной в комплексной Программе – превращению города Рубцовска в территорию, благоприятную для проживания, развития производства, вложения инвестиций. 
Наличие в составе комплексной Программы более детально разработанной программы социально-экономического развития города Рубцовска на среднесрочный период (2008-2012гг.) даст определенные дивиденды: хозяйствующие субъекты будут определять свое место в развитии экономики города, инвестиционной деятельности  с учетом прогнозируемых показателей, которые позволят более точно осуществлять расчеты экономической эффективности принимаемых ими решений.


Реализация мероприятий комплексной Программы, действующих на территории города федеральных, региональных, муниципальных программ и приоритетных национальных проектов, также являющихся инструментами достижения запланированных целей, позволит:
1. В сфере повышения уровня жизни населения:

- сократить к 2012 году уровень безработицы до 0,8 %, создав за 2008-2012 годы 1070 новых рабочих мест;


- повысить среднемесячную заработную плату одного работника к 2012 году

до уровня не ниже 18904 рублей, повысив ее в 2,5 раза по сравнению с 2007 годом;


- повысить среднемесячные денежные доходы на душу населения к 2012 году до 18290 рублей, обеспечив их рост в 2,5 раза, что позволит долю населения с доходами ниже прожиточного минимума уменьшить с 21% в 2007 году до 11% в 2012 году.

2. В сфере экономики и бюджетной системе города:

- увеличить в реальном исчислении объем производства промышленной продукции к 2012 году на 28,4 %, а объем вложения инвестиций – на 9 % в сравнении с 2007 годом;


- обеспечить дальнейшее развитие потребительского рынка города, заполнив пустующие ниши в сферах розничной торговли и общественного питания, бытового обслуживания и предоставления платных услуг населения. При значительном росте качества предоставляемых услуг увеличить к 2012 году по сравнению с 2007 годом в сопоставимых ценах:

оборот розничной торговли

- в 1,66 раза

оборот общественного питания

- в 1,32 раза, а

объем платных услуг,

предоставляемых на душу населения, 

в фактических ценах                        
- в 2,4 раза


- довести к 2012 году удельный вес занятых в малом бизнесе в общей численности занятых в экономике до 36%.


- повысить к 2012 году по сравнению с 2007 годом поступления доходов в бюджет города не более чем на  50 %, в том числе налоговых и неналоговых – в 2,2 раза, доведя их, соответственно, до уровня не менее 1800000 тыс.рублей и 890000 тыс.рублей;


- увеличить бюджетную обеспеченность на душу населения за счет налоговых и неналоговых доходов с 2584,0 руб. в 2007 году до 5788,0 руб. в 2012 году или в 2,2 раза.

3. В сфере развития инфаструктуры:


- нарастить объемы ввода нового жилья до 92,1 кв.м на 1000 чел. населения, а обеспеченность жильем - до 19 кв.м на душу населения к 2012 году;


- улучшить техническое состояние объектов жилищно-коммунальной сферы города, повысить качество обслуживания населения, что позволит создать более комфортные условия для его проживания;


- обеспечить к 2012 году по сравнению с 2007 годом рост объемов предоставляемых транспортных услуг:

по объемам перевозимых грузов

- в 1,4 раза,
по количеству перевезенных пассажиров
- в 1,2 раза,

при этом значительно повысить их качество;



- увеличить к 2012 году смонтированную номерную телефонную емкость до 41966 шт., а количество установленных телефонов у населения до 37300 шт., повысить качество предоставляемых услуг связи.

4. В социальной сфере:

- увеличить продолжительность жизни, сократив в 1,4 раза естественную убыль населения за счет роста рождаемости;


- улучшить основные показатели, характеризующие состояние здоровья населения, обеспечить 100% укомплектованность медицинскими кадрами, доведя обеспеченность населения врачами к 2012 году до 44,5 на 10000 человек;


- повысить эффективность деятельности учреждений образования, уровень оснащения учебно-наглядными пособиями, оборудованием, компьютерами. Охват дошкольным образованием довести до уровня не менее 71,9%;


- укрепить материальную базу и техническую оснащенность объектов культуры, повысить уровень проведения культурно-досуговых мероприятий, обеспечить дальнейшее развитие самодеятельного художественного творчества, привлечь новых пользователей библиотечной сферы;


- создать более комфортные условия для занятий в городе физической культурой и спортом. Довести обеспеченность спортивными сооружениями до уровня не менее 2889 кв.метров на 10000 населения;


- улучшить условия проживания одиноких престарелых граждан и инвалидов, сократить уровень беспризорности. Увеличить число обслуживаемых граждан учреждениями соцзащиты.

5. В управлении:

- повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления за счет реформирования бюджетного процесса – перехода от «управления бюджетными ресурсами (затратами)» на «управление результатами»;


- совершенствовать программно-целевые методы бюджетного планирования.

Раздел V. Индикативный план социально-экономического развития

муниципального образования 

«Город Рубцовск» на 2008 год


Индикативный план социально-экономического развития муниципального образования «Город Рубцовск» на 2008 год (далее по тексту индикативный План) разработан в соответствии со статьями 11,12,13 закона Алтайского края от 7 ноября 2006 года № 117-ЗС «О государственном прогнозировании, индикативном планировании и программировании социально-экономического развития Алтайского края», постановлением Администрации Алтайского края от 16.01.2007 № 19 «Об индикативном планировании социально-экономического развития городских округов и муниципальных районов Алтайского края» и регламентом разработки индикативного плана, является составной частью комплексной Программы. Годовое планирование развития муниципального образования ведется в системе показателей, совпадающих с системой показателей развития как на среднесрочный период, так и на долгосрочный период. Индикативный План и ряд основных индикативных показателей, осуществляющих контрольные функции социально-экономического развития города на периоды до 2012 и 2017гг., приведены в приложении № 2.


Годовой индикативный План является разделом комплексной Программы, уточняющим среднесрочную Программу, при этом, одновременно, он должен исполнять важные самостоятельные функции:


- являться инструментом реализации среднесрочных, долгосрочных целей и задач;


- быть основой для ежегодного бюджетного планирования;


- давать возможность интеграции среднесрочной Программы в годовой план развития муниципального образования;


- позволять вести мониторинг ежегодного развития города в сравнении с другими муниципальными образованиями Алтайского края, так как все индикативные показатели 

унифицированы. 

Основными мероприятиями индикативного Плана являются мероприятия среднесрочной Программы, запланированные на 2008 год. 


Реализация годового планирования в крае во исполнение вышеуказанных нормативных документов с начала 2007 года уже осуществляется в системе показателей индикативного Плана. 

5.1. Система индикаторов.


Индикативный План – это система целевых показателей социально-экономического развития города, на достижение которых должны быть направлены действия органов местного самоуправления, всех структур органов федеральной и краевой исполнительной власти, находящихся на территории города, а также руководителей городских предприятий и организаций. В разработанном на 2008 год плане индикаторы сгруппированы в 5 групп, характеризующих:


- демографический потенциал и оценку уровня жизни населения;


- развитие экономического потенциала;


- состояние бюджетной системы города;


- инфраструктурный потенциал;


- развитие социальной сферы города.


В рамках этих групп определен значительный ряд унифицированных на территории Алтайского края основных показателей: темпы роста, индексы физического объема, объемные показатели в расчете на душу населения или на конкретную его численность и ряд других показателей, которые позволяют производить всесторонний анализ развития города, сравнить уровень этого развития с уровнем других муниципальных образований Алтайского края.


В индикативном Плане предусмотрены графы, где проставлены фактические показатели за 2006 год, оценочные за 2007 год и пороговые (прогнозные) на 2008 год. Под пороговым значением индикатора надо понимать заданный уровень индикатора, которого должен достичь город Рубцовск в планируемом году.


Наряду с основными мероприятиями среднесрочной Программы, запланированными на 2008 год, также важнейшим механизмом реализации индикативного Плана должен стать план действий администрации города по его реализации в 2008 году, состоящий из конкретных мероприятий по достижению запланированных индикаторов социально-экономического развития города  с указанием ответственных исполнителей и сроков исполнения, который будет разработан по окончании 2007 года с учетом результатов выполнения  индикативного плана и плана действий администрации города по его реализации на этот год. 
5.2. Механизм ежегодного мониторинга и корректировки плана


В соответствии с уже названным выше постановлением Администрации Алтайского края от 16 января 2007 года № 19 данный индикативный План будет являться приложением к соглашению о взаимодействии в области социально-экономического развития, которые ежегодно планируется заключать между администрацией города Рубцовска и Администрацией Алтайского края. В соответствии с этими соглашениями Администрация края должна будет брать на себя ряд финансовых и организационных обязательств по созданию условий для достижения муниципальным образованием пороговых значений, а администрация муниципального образования - соответствующие обязательства по достижению этих пороговых значений. На текущий 2007 год такое соглашение уже заключено и действует. Приложением к нему является индикативный План на 2007 год, пороговые значения которого перешли в оценочные (ожидаемые) показатели 2007 года индикативного Плана на 2008 год.


Показатели разрабатываемых индикативных планов и планов действий администрации города по их реализации на последующие годы должны ежегодно корректироваться с учетом фактически достигнутых показателей за предшествующий отчетный год.


В течение года ежеквартально будет осуществляться мониторинг реализации индикативных планов одновременно с рассмотрением итогов социально-экономического развития города за соответствующий период.
VI. Механизм реализации комплексной Программы
Механизм реализации комплексной Программы направлен на обеспечение выполнения всех программных мероприятий в рамках социальной, экономической, финансовой, а также инвестиционной политики. Необходимым условием реализации комплексной Программы является взаимодействие администрации города, городского Совета депутатов, субъектов хозяйствования и общественности. Реализация комплексной Программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления государственной политики на муниципальном уровне:
- механизмов налогового и инвестиционного регулирования;

- исполнения на территории города федеральных, краевых и муниципальных целевых программ, приоритетных национальных проектов;

- финансово-кредитных механизмов;

- системы стимулирования предпринимательской деятельности;

- системы муниципального заказа;

            - системы взаимодействия с субъектами хозяйственной деятельности (частно-государственного партнерства);
- системы взаимодействия с органами исполнительной власти края. 

Важными элементами механизма реализации комплексной Программы будут являться планирование, прогнозирование и программирование. Процесс планирования и программирования обеспечит увязку достижения целей  с бюджетным процессом, что, в свою очередь, позволит повысить эффективность использования бюджетных средств и обеспечить переход на систему бюджетирования,  ориентированного на результат.
В случае сокращения объёмов финансирования мероприятий комплексной Программы за счёт средств бюджетов всех  уровней, предусматривается их перераспределение исходя из приоритетности мероприятий, при этом разрабатываются дополнительные меры по привлечению внебюджетных источников. 
Для успешной реализации комплексной Программы также необходимо развивать все существующие механизмы привлечения внебюджетных средств: вложение инвестиций в уставный капитал, акционирование и создание совместных предприятий, кредитование, лизинг, оформление займов, использование залоговых инструментов и другие. Важная роль отводится созданию эффективного механизма привлечения инвестиций для реализации комплексной Программы за счёт:

- повышения открытости муниципального образования для участия в реализации действующих программ внешних инвесторов;

- привлечения средств населения.

Финансирование мероприятий комплексной Программы в очередном финансовом году должно осуществляться по результатам мониторинга и оценки эффективности выполнения мероприятий в отчётном периоде, что обеспечит необходимую информационно-аналитическую поддержку принятия решений для реализации комплексной Программы по годам с учётом: 
- полноты и эффективности выполнения программных мероприятий, целевого использования выделяемых средств;

- финансирование комплексной Программы по годам, источникам и направлениям расходов в сопоставлении с объёмами, принятыми при её утверждении;

- заявленных в комплексную Программу объемов финансирования мероприятий за счёт федерального, краевого и муниципального бюджетов и внебюджетных источников.
Таким образом, в механизм реализации комплексной Программы закладывается определённый динамизм системы программных мероприятий, параметры которого определяются результатами мониторинга выполнения Программы и инвестиционных проектов. Это позволит обеспечить адаптивность Программы к изменениям внутренней и внешней среды, влияющей на экономику муниципального образования  «Город Рубцовск» 
VII. Ресурсное обеспечение комплексной Программы
Финансовое обеспечение реализации программных мероприятий ориентировано преимущественно на использование собственных средств предприятий и организаций, кредитов коммерческих банков, а также средств федерального, краевого и местного бюджетов. 

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации комплексной программы социально-экономического развития   муниципального образования «Город Рубцовск» за счет всех источников финансирования на  I этапе, в 2008-2012 годах, составит 8414,575 млн. рублей. 

Реализация программных мероприятий комплексной Программы предполагается за счет средств: 

- федерального бюджета – 1556,43 млн. руб. (18,5 %);

- краевого бюджета –  1422,583 млн. руб. (16,9 %);

- краевого дорожного фонда –363,500 млн. руб. (4,3 %);

- муниципального бюджета – 841,026 млн. руб. (10,0 %);

- собственных, заемных и привлеченных средств – 4231,036 млн. руб. (50,3 %).

Объемы финансирования комплексной программы за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов, а также краевого дорожного управления ежегодно будут уточняться исходя из возможностей бюджетов на соответствующий финансовый год.

В условиях ограниченности государственных финансовых ресурсов важными источниками средств для реализации коммерческих проектов станут собственные средства предприятий и населения города, в том числе заемные.

Государственная поддержка инвесторов при реализации инвестиционных проектов будет осуществляться в виде субсидирования части процентной ставки по банковским кредитам. Также в качестве мер государственной поддержки предусматривается  использование гарантий краевого и муниципального бюджетов.

Объемы и источники финансирования по годам приведены в паспорте и приложении № 1 к комплексной программе. 

Раздел VIII. Ожидаемые конечные результаты реализации
комплексной Программы 


Сам факт принятия комплексной программы на долгосрочную перспективу уже принесет положительный результат: население будет знать о приоритетах и характере действий органов самоуправления города, предприятия и организации найдут свое место в ее реализации. Для инвесторов, в том числе из-за пределов города, упрощается работа по оценке социально-экономической ситуации при принятии ими инвестиционных решений.

В ходе реализации комплексной Программы требуется:

- значительно повысить благосостояние горожан за счет роста их реальных доходов;


- обеспечить рост реального потребления населения;


- создать новые рабочие места для трудоустройства неработающих в настоящее время жителей города;


- осуществить структурную перестройку ведущими предприятиями города своего производства, его модернизацию;


- создать условия для повышения доходов предприятий и организаций, накоплений граждан, а затем их трансформации в инвестиции;


- способствовать созданию благоприятного климата для притока в город внешних инвестиций, как за счет бюджетов вышестоящих уровней, так и за счет частных средств, их разумному вложению, позволяющему обеспечить и развитие отраслей, и своевременный возврат средств;


- улучшить условия для всестороннего развития горожан, обеспечения их жилищных прав, прав на отдых, образование, медицинское обслуживание, культурное развитие, занятие физкультурой и спортом, безопасность, в том числе экономическую, а также улучшить условия для проживания горожан, т.е. обеспечить дальнейшее развитие городской инфраструктуры.

Помимо решения всех перечисленных выше задач, планируется обеспечить к 2017 году достижение следующих основных показателей, характеризующих уровень социально-экономического развития города:


- сократить уровень официально зарегистрированной безработицы и стабилизировать его в пределах 0,7 %;


- создать за период с 2007 по 2017 годы во всех отраслях городского хозяйства 5190 новых рабочих мест;


- повысить размер среднемесячной зарплаты в сравнении с 2007 годом в 5,5 раза, доведя ее в 2017 году до 40566 рубля, а денежные доходы – в 5 раз или до 37533 руб., при этом доля населения с доходами ниже прожиточного минимума должна быть сокращена до 8,5%;

- увеличить годовой объем отгрузки промышленных товаров собственного производства, выполненных собственными силами работ и услуг к 2017 году в 1,8 раза в сопоставимых ценах по сравнению с 2007 годом, обеспечив его в денежном выражении на сумму не менее 28731,3 млн.рублей;


- нарастить объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников в 2017 году до 3621,7 млн.рублей, что в 1,6 раз будет больше в сопоставимых ценах  уровня 2007 года;


- обеспечить поступление доходов в бюджете города в 2017 году в сумме не менее 2259 млн.рублей или рост не менее чем в 2 раза к доходам 2007 года в том числе налоговых и неналоговых доходов – в сумме не менее 1800 млн.рублей, рост -  в 4,6 раза;


- увеличить к 2017 году по сравнению с 2007 годом в сопоставимых ценах объемы:

оборота розничной торговли


- в 2,22 раза,
оборота общественного питания


- в 1,83 раза,
а рост платных услуг на душу населения в действующих ценах обеспечить в 5,5 раза;

- довести удельный вес занятых в малом бизнесе в общей численности занятых в экономике в 2017 году до уровня не ниже 36 %;


- нарастить объемы ежегодного ввода жилья к 2012 году до 19600 м2  общей площади, а затем вводить на протяжении всего периода до 2017 года ежегодно в объемах не ниже этого достигнутого уровня, что позволит довести обеспеченность жильем населения к концу периода  до 20,1 м2 общей площади на человека.

В полном объеме количественные показатели и темпы роста, характеризующие изменения социально-экономической обстановки города Рубцовска в 2008-2017 годах, приведены в приложениях № 2 и № 3 к комплексной Программе.

Раздел IХ.  Организация управления комплексной Программы


Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования «Город Рубцовск» согласно статье 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации» и статье 19 Устава муниципального образования «Город Рубцовск» Алтайского края должна быть принята Рубцовским городским Советом депутатов после широкого обсуждения ее проекта городским сообществом и проведения публичных слушаний. Принятая комплексная Программа становится обязательным к исполнению документом для всех должностных лиц муниципального образования. Конкретные исполнители отдельных мероприятий в лице руководителей предприятий, организаций установлены в плане мероприятий среднесрочной Программы, а также будут определены в планах действий администрации города по реализации индикативных планов на 2008 год и последующие годы. Главным инструментом управления реализацией Программы будет являться мониторинг, осуществляемый на основании системы индикаторов.

Ежегодно, с учетом фактически достигнутых результатов за отчетный год, при разработке индикативного плана и плана действий администрации города по его реализации на следующий год органам самоуправления города Рубцовска в установленном порядке можно будет осуществлять корректировку индикаторов и объемных показателей, запланированных в среднесрочной Программе и Концепции, и программных мероприятий.

Эти обоснованные  корректировки рассматриваются Советом администрации города и утверждаются городским Советом депутатов.


Изменения, вносимые в мероприятия, требующие софинансирования из федерального и краевого бюджетов, в обязательном порядке должны согласовываться с Главным управлением экономики и инвестиций Алтайского края - исполнительным органом, уполномоченным на это Администрацией Алтайского края, в соответствии с установленным порядком, т.е. также, как проходило согласование комплексной Программы до ее принятия.


Все изменения ГУЭиИ Алтайского края регистрирует в реестре комплексных программ, так как только зарегистрированные изменения в объемах финансирования будут являться основанием для государственной поддержки ее реализации.

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путём выполнения программных мероприятий.  Программа считается полностью реализованной при достижении основной  заявленной цели.

Результат реализации программных мероприятий в среднесрочной и долгосрочной перспективе будет определяться ежегодно, исходя из степени достижения индикаторов, характеризующих социально-экономическое развитие города, на периоды до 2012года и до 2017 года (приложение № 2) и основных объемных показателей, запланированных на 2008-2017 годы (приложение № 3). Форма отчетности классическая: план, факт, % исполнения с начала реализации программы, в том числе за отчетный период. Также ежегодно будут подводиться итоги реализации индикативных Планов.


За ходом реализации комплексной программы планируется осуществление постоянного контроля как со стороны администрации города Рубцовска, в лице соответствующих структурных подразделений, так и со стороны Рубцовского городского Совета депутатов, в лице профильных комитетов. 
Ежегодный отчёт перед городским Советом депутатов о реализации комплексной Программы, внесение предложений по её корректировке возлагается на главу города.
Общественность муниципального образования также должна ежегодно информироваться  о ходе реализации комплексной Программы.
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